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คํานํา 
 
 
 ตามท่ีกรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการกํากับดูแลและ
พัฒนางานตรวจสอบภายในของส่วนราชการให้มีคุณภาพ  และเป็นผู้พัฒนากํากับดูแลและควบคุม
ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ( GFMIS )  และระบบ  EIS  ( Executive  
Information  System )  ได้พิจารณาเห็นว่า  ข้อมูลการใช้จ่ายเงินงบประมาณจากรายงานในระบบ
GFMIS  และระบบ  EIS  สามารถใช้เป็นประโยชน์แก่ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการใน             
การวางแผนการตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  และหรือใช้เป็นหลักฐานประกอบ        
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบได้  รวมทั้งผู้ตรวจสอบภายในของทุกส่วนราชการจะสามารถเข้าใช้งาน
ระบบ  GFMIS  และระบบ  EIS  ได้  จึงเห็นควรจัดทําแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณสําหรับให้ผู้ตรวจสอบภายในพิจารณานําไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
เพื่อให้งานตรวจสอบภายในมีคุณภาพและสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์การดําเนินงานของ     
ส่วนราชการได้ดีย่ิงขึ้น 
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ส่วนที่  ๑ 
ข้อมูลสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ 
ด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

 
 ในระหว่างการปฏิบัติงานตามกระบวนงานตรวจสอบภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในของ      
ส่วนราชการต้องรวบรวมและใช้ข้อมูลและหรือหลักฐานต่างๆที่เกี่ยวข้อง   เพื่อให้สามารถกําหนด
แผนการตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างเหมาะสมรัดกุม  ตลอดจนใช้ในการสรุปผล
การตรวจสอบได้ตามวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่กําหนดไว้ 
 ผู้ตรวจสอบภายในควรนําข้อมูลสารสนเทศต่างๆ ทั้งด้านการเงิน  การบัญชี และ           
การดําเนินงานมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน   ซึ่งข้อมูลการใช้จ่ายเงิน        
งบประมาณในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ( GFMIS )  และระบบ  EIS    
( Executive  Information  System )  ถือได้ว่าเป็นข้อมูลสําคัญที่สามารถแสดงให้เห็นลักษณะและ
ผลการดําเนินงานของส่วนราชการ   ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการสามารถนําไปใช้          
ในการวางแผนการตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  และหรือใช้เป็นหลักฐานประกอบ     
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบได้  รวมทั้งผู้ตรวจสอบภายในของทุกส่วนราชการจะสามารถเข้าใช้งาน
ระบบ  GFMIS  และระบบ  EIS  ได้ 

ระบบ  GFMIS  แบ่งเป็น  ๒  ระบบคือ  ระบบปฏิบัติการ ( Operation  System ) โดยมี    
การบันทึกและเรียกดูข้อมูลได้  สามารถแสดงข้อมูลในระดับรายละเอียดได้จนถึงเอกสาร             
แต่ละรายการ  เช่น  ใบขอเบิก  ใบสั่งซื้อ  เป็นต้น  และระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร ( MIS : 
Management  Information  System ) มีการรายงานเพื่อการบริหารที่มีการ  Update  ข้อมูลเป็น
รายสัปดาห์  โดยข้อมูลที่แสดงใน  MIS  จะเป็นข้อมูลที่แสดงในระดับ  Summary  ที่สามารถ  Drill  
down  ลงรายละเอียดในมุมมองต่างๆ ของข้อมูลที่สนใจได้  แต่ทั้งนี้  ระบบ  MIS  กรมบัญชีกลาง 
ได้จํากัดจํานวนสิทธิการเข้าใช้งาน  โดยต้องใช้งานกับเครื่อง  PC  ที่กรมบัญชีกลางจัดเตรียมไว้ให้เป็น      
การเฉพาะเท่านั้น 

ระบบ  EIS  เป็นการพัฒนารายงานในระบบ  MIS  ขึ้นใหม่เพื่อส่วนราชการระดับกรม    
โดยสามารถเรียกดู  EIS  ผ่านทางเครื่อง  PC  ของหน่วยงานที่เชื่อมต่อกับ  Internet  โดย        
กรมบัญชีกลางได้มอบสิทธิการใช้งานให้กับหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมทุกหน่วยงานแล้ว 
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ส่วนที่  ๒ 
แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงาน 

ในระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ 
 
 กรมบัญชีกลางได้จัดทําแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานในระบบ  EIS  และ  GFMIS
เพื่อให้สามารถนําไปใช้ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  โดยมีกระบวนการดําเนินการ  
ดังต่อไปนี้ 
  ๑.  การเข้าระบบ  EIS 
  ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานในระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ 
 
๑.  การเข้าระบบ  EIS 
 ๑.๑  กรมบัญชีกลางได้มอบรหัส  Username  และ  Password  ให้กับหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกรมทุกหน่วยงานในส่วนกลาง  สําหรับเข้าใช้งานระบบ  EIS   ดังนั้น  หากผู้ตรวจสอบภายใน
ต้องการเข้าใช้ระบบ  EIS  จึงต้องดําเนินการขอรับรหัสสิทธิผู้ใช้งาน ( Username )  และ  รหัสผ่าน     
( Password )  ดังกล่าวจากหัวหน้าส่วนราชการเท่านั้น 

๑.๒  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในได้รับมอบหรือทราบรหัส  Username  และ  Password    
ตาม  ๑.  แล้ว  ให้เข้าสู่เว็บไซต์ของระบบ  EIS  โดยพิมพ์  Address :  http://eis.gfmis.go.th   
เมื่อเข้าหน้าเว็บไซต์ของระบบ EIS  แล้ว  ให้ผู้ใช้งานเข้าสู่ระบบโดยปฏิบัติ  ดังนี้ 

๑.๒.๑  ระบุรหัสสิทธิผู้ใช้งานลงในช่อง  Username 
๑.๒.๒  ระบุรหัสผ่านลงในช่อง  Password 
๑.๒.๓  click ที่คําว่า “ตกลง” 
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        เมื่อเข้าระบบ  EIS  แล้ว  จะปรากฏหน้าจอ  “รายงานแสดงสถานะผลการเบิกจ่าย  
งบประมาณ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.  การวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานในระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ 
 ๒.๑  กรอบการวิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์สําหรับผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 
  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงมีแผนที่จะเข้าตรวจสอบหรือติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานของส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวง  ผู้ตรวจสอบภายในระดับ
กระทรวงอาจนําข้อมูลผลการเบิกจ่ายงบประมาณของทุกส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวง   
ในแต่ละปีงบประมาณที่ผ่านมาเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง  เช่น  ช่วง  ๓  ปีที่ผ่านมา   เป็นต้น  นํามาใช้
วิเคราะห์ผลการเบิกจ่ายที่ไม่เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่กําหนด  หรือไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล  ในลักษณะเป็นปัจจัยเสี่ยงด้าน
การเงิน ( Financial Risk ; F ) สําหรับการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบภายในต่อไป      
เพื่อให้ทราบว่า ส่วนราชการระดับกรมใดที่ควรเข้าตรวจสอบก่อน – หลังหรือควรให้ความสําคัญ   
เป็นพิเศษ 
  สําหรับในที่นี้  กรมบัญชีกลางจะใช้ข้อมูลตัวเลขเป้าหมายและผลที่เกิดขึ้นจริงของ
การเบิกจ่ายงบประมาณ  โดยจะใช้ข้อมูลเฉพาะรายการรายจ่ายลงทุนของส่วนกลาง มาใช้
วิเคราะห์เพื่อสรุปหาคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงด้านการเงินในเรื่องงบประมาณ  เนื่องจาก
รายจ่ายลงทุนเป็นรายจ่ายที่รัฐบาลให้  ความสําคัญเป็นพิเศษ  และรายจ่ายลงทุนโดยปกติจะ
เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานในลักษณะโครงการต่างๆ ที่รัฐบาลจะใช้เป็นมาตรการในการสร้าง 
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ความย่ังยืนและความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในควรให้ความสนใจ  
ในการตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการต่างๆ ดังกล่าว   โดยดําเนินการวิเคราะห์จาก
กระดาษทําการ  ชื่อ  “สรุปข้อมูลผลแตกต่างการเบิกจ่ายงบประมาณ - รายจ่ายลงทุน         
เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ...” เพื่อให้ทราบว่า               
แต่ละส่วนราชการระดับกรมมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่กําหนด
หรือไม่  เพียงใด  และกระดาษทําการ  ช่ือ  “สรุปคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงด้านการเงิน - 
งบประมาณ”  เพื่อวิเคราะห์หาค่าคะแนนความเสี่ยงสําหรับปัจจัยเสี่ยงด้านการเงินในเรื่อง
งบประมาณของแต่ละส่วนราชการระดับกรม  ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจะได้นําค่าคะแนนความเสี่ยง
ดังกล่าวไปร่วมพิจารณากับปัจจัยเสี่ยงอื่นๆ  เพื่อจัดลําดับความเสี่ยงหรือลําดับความสําคัญของ  
หน่วยรับตรวจในแผนการตรวจสอบภายในต่อไป  ( ผู้ตรวจสอบภายในสามารถพิจารณาออกแบบ
หรือประยุกต์การจัดทํากระดาษทําการ  ให้มีลักษณะแตกต่างไปจากตัวอย่างตามแนวทางฯ นี้      
เพื่อความเหมาะสมยิ่งขึ้นได้ ) 
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  ๒.๑.๑  การเลือกใช้ข้อมูลจากรายงานในระบบ  EIS 

การเลือกใช้ข้อมูลในที่นี้  เป็นการเลือกใช้ข้อมูลผลการเบิกจ่ายจากรายงาน
ในระบบ EIS  และข้อมูลเป้าหมายการเบิกจ่ายตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละปี  หากผู้ตรวจสอบ
ภายในต้องการวิเคราะห์ข้อมูลในช่วงระยะเวลา  ๓  ปี  ที่ผ่านมาก่อนปีงบประมาณปัจจุบัน  เช่น  
๒๕๕๒  ๒๕๕๓  และ  ๒๕๕๔  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องเลือกรายงานที่แสดงผลข้อมูลของแต่ละปี  
และนําข้อมูลของแต่ละปีดังกล่าวมาบันทึกให้อยู่ในลักษณะที่จะสามารถวิเคราะห์ได้ตามวัตถุประสงค์
หรือตามรูปแบบที่กําหนด 
   ๒.๑.๑.๑  เลือกปีงบประมาณที่ต้องการ 
     จากหน้าจอ  “รายงานแสดงสถานะผลการเบิกจ่าย     
งบประมาณ”  ให้  Click  ช่อง  drop-down  list  box สําหรับเลือกเดือนหรือปีงบประมาณ     
โดยเลื่อน  Mouse  เลือกปีงบประมาณที่ต้องการให้แสดงผลเป็นปีแรก  ซึ่งตัวอย่างในที่นี้คือ     
เลือกปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  เป็นปีแรกเพื่อให้รายงานหรือกราฟต่างๆ ที่จะแสดงผลต่อไปนั้น   
ได้แสดงผลข้อมูลเฉพาะสําหรับปีงบประมาณ  ๒๕๕๒ 
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   ๒.๑.๑.๒  เลือกรูปแบบข้อมูลที่ต้องการ 

๒.๑.๑.๒.๑  เลือกกราฟหรือตารางข้อมูลผลการเบิกจ่าย  ในที่นี้  
ต้องการข้อมูลเกี่ยวกับรายจ่ายลงทุน  ดังนั้น  ภายใต้หัวข้อ “งบประมาณปีปัจจุบัน”   ให้  Click  
เลือกที่  “A-๔. กราฟ %ผลการเบิกจ่าย  เปรียบเทียบกับ %แผนการใช้จ่ายเงิน (รายจ่ายลงทุน)”  
โดยจะปรากฏหน้าต่างใหม่ขึ้นมา  เป็นกราฟชื่อ  “A-๔ % ผลการเบิกจ่ายต่องบประมาณ
เปรียบเทียบกับ % แผนการใช้จ่ายเงินต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน  ประจําปีงบประมาณ  
๒๕๕๒” 
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๒.๑.๑.๒.๒  เลือกหน่วยงานที่ต้องการ  จากกราฟชื่อ  “A-๔ 
% ผลการเบิกจ่ายต่องบประมาณเปรียบเทียบกับ % แผนการใช้จ่ายเงินต่อวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุน  ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒” ให้เปลี่ยนการแสดงผลรวมของทุกกระทรวง        
ไปเป็นการแสดงผลรายกระทรวงที่ต้องการ  โดย  Click  ที่ช่อง  drop-down  list  box  สําหรับ
เลือกแสดงผลรวมทุกกระทรวงหรือรายกระทรวง   และเลื่อน  Mouse  เลือกชื่อกระทรวงที่ต้องการ  
ซึ่งในที่นี้  เลือกกระทรวงการคลัง  โดยกราฟจะเปลี่ยนชื่อเป็น  “A-๔ % ผลการเบิกจ่าย           
ต่องบประมาณเปรียบเทียบกับ % แผนการใช้จ่ายเงินต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน  
ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  กระทรวงการคลัง” 
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๒.๑.๑.๒.๓  เลือกการแสดงผลเป็นตัวเลข  จากกราฟชื่อ  “A-๔ 
% ผลการเบิกจ่ายต่องบประมาณเปรียบเทียบกับ % แผนการใช้จ่ายเงินต่อวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุน  ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  กระทรวงการคลัง”  ให้  Click  ที่  “ตัวเลขผล 
การเบิกจ่าย”  โดยจะปรากฏหน้าต่างใหม่ขึ้นมา  เป็นตารางชื่อ  “A-๔.๑  ตารางผลการเบิกจ่าย
รายจ่ายลงทุน ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  กระทรวงการคลัง” 
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๒.๑.๑.๒.๔  เลือกหน่วยงานที่ต้องการให้แสดงผลตัวเลขจาก  
ตารางชื่อ  “A-๔.๑  ตารางผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  
กระทรวงการคลัง”  ให้  Click  ที่ช่อง  ทุกกรม  แล้วเลื่อน Mouse  เลือกชื่อกรมหรือหน่วยงาน   
ที่ต้องการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลังจากเลือกกรมหรือหน่วยงานที่ต้องการแล้ว  
ซึ่งในที่นี้เลือก  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานแรก   ตัวเลขในตารางชื่อ  “A-๔.๑   
ตารางผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  กระทรวงการคลัง”           
จะเปลี่ยนจากข้อมูลในภาพรวมของกระทรวง ( ข้อมูลรวมของทุกกรมหรือหน่วยงานในสังกัด )      
ไปเป็นข้อมูลเฉพาะของกรมหรือหน่วยงานที่ต้องการเท่านั้น ( ข้อมูลของกรม/หน่วยงานหนึ่งๆ )   
โดยมีตารางชื่อ  “A-๔.๑   ตารางผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  
กระทรวงการคลัง  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง” 
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๒.๑.๑.๓  พิมพ์รายงานหรือข้อมูลที่ต้องการ 
กรณีมีความจําเป็นหรือเพื่อความสะดวก ผู้ตรวจสอบภายใน 

อาจจําเป็นต้องสั่งพิมพ์รายงานหรือข้อมูลออกมาก่อน  เพื่อความสะดวกในการคัดลอกข้อมูลไปบันทกึ
ในแบบฟอร์มกระดาษทําการสําหรับดําเนินการวิเคราะห์ต่อไป  โดยวิธีการสั่งพิมพ์รายงาน  มีดังนี้ 

๒.๑.๑.๓.๑  เลือกแสดงผลในรูปแบบ  PDF   จากตารางชื่อ  
“A-๔.๑   ตารางผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  กระทรวงการคลัง  
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง”  ให้  Click  ที่           ของแถบเมนูด้านบน ( เหนือชื่อตาราง )  
ซึ่งจะมี  drop-down list box  และเลื่อน Mouse เพื่อ  Click  เลือกตัวเลือก  “ดูในรูปแบบ  PDF”  
โดยจะเปลี่ยนหน้าต่างจากเดิมที่ดูในรูปแบบ HTML  ไปเป็นหน้าต่างที่ดูในรูปแบบ  PDF               
( หากต้องการเปลี่ยนกลับไปดูในรูปแบบ  HTML เช่นเดิม ให้  Click ที่          ซึ่งจะมี  drop-down 
list box  และเลื่อน Mouse  เพื่อ  Click  เลือกตัวเลือก  “ดูในรูปแบบ  HTML” ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑.๑.๓.๒  สั่งพิมพ์ข้อมูล   จากหน้าต่าง “A-๔.๑  ตาราง  
ผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  กระทรวงการคลัง  สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง”  ที่ดูในรูปแบบ  PDF  ให้เลื่อน  Mouse  ลงมาด้านล่างของหน้าต่าง  จะปรากฏ
แถบสัญลักษณ์ต่างๆ  ให้  Click  เลือกที่สัญลักษณ์  “เครื่องพิมพ์”  โดยจะปรากฏหน้าต่างใหม่  
เกี่ยวกับรายละเอียดการส่ังพิมพ์  จากนั้นเลือกเครื่องพิมพ์ย่ีห้อและรุ่นที่ต้องการให้ถูกต้องก่อน      
สั่งพิมพ์งาน ( บางกรณี  อาจต้องเลื่อน  Scroll  Bar  ลงไปด้านล่างด้วย  เพื่อให้เห็นคําสั่ง  “Print” ) 
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ให้เลือกหน่วยงานอื่นในระดับกรมส่วนที่เหลือ    
ในสังกัดกระทรวงเดียวกันที่ ต้องการให้แสดงผลตัวเลขของปีงบประมาณเดียวกัน  ซึ่งในที่นี้         
จากตารางชื่อ  “A-๔.๑  ตาราง  ผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  
กระทรวง  การคลัง”  และพิมพ์ข้อมูลปีงบประมาณ  ๒๕๕๒ ( ปีที่ ๑ )  ที่ดูในรูปแบบ  PDF      
ของหน่วยงานอื่นดังกล่าว  โดยดําเนินการตาม  ๒.๑.๑.๒.๔ - ๒.๑.๑.๓.๒ 
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หลั งจากพิม พ์ข้ อมู ล ปี งบประมาณ   ๒๕๕๒          
( ปีที่ ๑ ) แล้ว  ให้พิมพ์ข้อมูลปีงบประมาณ  ๒๕๕๓ ( ปีที่ ๒ )  และ  ๒๕๕๔ ( ปีที่ ๓ )             
โดยดําเนินการตาม  ๒ .๑ .๑ .๑ - ๒ .๑ .๑ .๓ .๒  อย่างไรก็ดี  มีข้อสังเกตว่า  หากพิมพ์ข้อมูล
ปีงบประมาณ  ๒๕๕๔  ก็จะสามารถเห็นหรือได้รับข้อมูลของปีงบประมาณ  ๒๕๕๓  ด้วย  ดังนั้น  
เพื่ อความรวดเร็ วและประหยัด   จึ งควรสั่ งพิม พ์ข้อมูล ปีงบประมาณ   ๒๕๕๔   เท่ านั้ น                  
ซึ่งในการดําเนินการตามแนวทางฯ นี้ สําหรับช่วงปีงบประมาณต่อๆไป  สามารถสั่งพิมพ์ข้อมูล     
ตามข้อสังเกตที่ให้ไว้นี้ได้ 
  ๒.๑.๒  การจัดทํากระดาษทําการสรุปข้อมูลผลแตกต่างการเบิกจ่ายงบประมาณ
   ๒.๑.๒.๑  การใช้ข้อมูล  ให้นําตัวเลข  % ผลการเบิกจ่าย  ณ  เดือน
กันยายนของปีปัจจุบัน  จาก “A-๔.๑ ตารางผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ประจําปี     
งบประมาณ  …  กระทรวง …  สํานักงาน( หรือกรม )  …”  และตัวเลขแผนงบประมาณหรือ       
เป้าหมายการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนสะสม  ณ  สิ้นไตรมาส  ( % )  ที่  ๔   ตามมาตรการและ     
แนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินของปีงบประมาณเดียวกัน  มาใช้สําหรับการสรุปข้อมูล     
ผลแตกต่างการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   ๒.๑.๒.๒  บันทึกตัวเลขในแบบฟอร์มกระดาษทําการ  ให้บันทึกตัวเลข   
ในแบบฟอร์มกระดาษทําการ  ช่ือ  “สรุปข้อมูลผลแตกต่างการเบิกจ่ายงบประมาณ - รายจ่าย
ลงทุน  เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ...”  โดยบันทึกรายชื่อ
หน่วยงานระดับกรมทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเดียวกัน ( ซึ่งในที่นี้  คือ  สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง  กรมธนารักษ์  เป็นต้น  ในสังกัดกระทรวงการคลัง ) และนําตัวเลข  % ผล    
การเบิกจ่าย  ณ  เดือนกันยายนของปีปัจจุบัน ( ซึ่งในที่นี้  คือ  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๒ )        
ของแต่ละหน่วยงานดังกล่าว  มาบันทึกในช่อง  “% ผลเบิกจ่ายจริง”  และตัวเลขเป้าหมาย      
การเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ( ของปี งบประมาณเดียวกัน  คือ  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๒ ) มาบันทึก
ในช่อง  “% แผนงบประมาณหรือเป้าหมายมาตรการเร่งรัดฯ”  จากนั้นให้คํานวณเปรียบเทียบ 
เพื่อหาผลแตกต่างระหว่างตัวเลขในช่อง  % ผลเบิกจ่ายจริงกับตัวเลขในช่อง  % แผนงบประมาณ
หรือเป้าหมายมาตรการเร่งรัดฯ  โดยตัวเลขผลแตกต่างดังกล่าว  ให้นําไปบันทึกในช่อง  “% ผล
แตกต่าง” 
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ให้บันทึกตัวเลข  % ผลการเบิกจ่าย  ณ  เดือน
กันยายนของปีปัจจุบัน  จาก “A-๔.๑   ตารางผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ประจําปีงบประมาณ  
…  กระทรวง …  สํานักงาน( หรือกรม )  …”  และตัวเลขแผนงบประมาณหรือเป้าหมาย        
การเบิกจ่าย  รายจ่ายลงทุนสะสม  ณ  สิ้นไตรมาส  ( % )  ที่  ๔   ตามมาตรการและ         
แนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินของปีงบประมาณเดียวกัน  สําหรับปีที่  ๒  และ  ๓         
( ซึ่งในที่นี้คือ  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๓  และ  ๒๕๕๔ ) และคํานวณเปรียบเทียบเพ่ือหาผลแตกต่าง
ระหว่างตัวเลขดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๒.๑.๓  การจัดทํากระดาษทําการสรุปคะแนนความเสี่ยงของปัจจยัเสี่ยง 
   ๒.๑.๓.๑  การใช้ข้อมูล  ให้นําตัวเลขจากช่อง  % ผลแตกต่างจาก  
กระดาษทําการสรุปข้อมูลผลแตกต่างการเบิกจ่ายงบประมาณ - ... เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  
ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ... และตัวเลขเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยง   มาพิจารณาประกอบ
ร่วมกันเพื่อให้ค่าเฉลี่ยคะแนนความเสี่ยง 
   ๒.๑.๓.๒  บันทึกตัวเลขในแบบฟอร์มกระดาษทําการ   ให้บันทึกตัวเลข  
ในแบบฟอร์มกระดาษทําการ  ช่ือ  “สรุปคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงด้านการเงิน - 
งบประมาณ  เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ...”  โดยบันทึก
รายช่ือหน่วยงานระดับกรมทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเดียวกัน ( ซึ่งในที่นี้  คือ  สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง  กรมธนารักษ์  เป็นต้น  ในสังกัดกระทรวงการคลัง ) และนําตัวเลขจากช่อง      
% ผลแตกต่าง  ของปีที่  ๑, ๒  และ  ๓  ( ซึ่งในที่นี้คือ  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๒, ๒๕๕๓  และ  
๒๕๕๔ ) ของแต่ละหน่วยงานดังกล่าว  จากกระดาษทําการชื่อ  “สรุปข้อมูลผลแตกต่างการเบิกจ่าย
งบประมาณ - รายจ่ายลงทุน  เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปีงบประมาณ        
พ.ศ. ...”  ( ซึ่งในที่นี้คือ  ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๕ ) มาบันทึกในช่องปีงบประมาณต่างๆ ภายใต้ 



- ๑๔ - 
 
ช่อง  “% ผลแตกต่างการเบิกจ่ายงบประมาณ – รายจ่ายลงทุน  สูง(ตํ่า)กว่า  แผนงบประมาณ/
เป้าหมายมาตรการเร่งรัดฯ” และให้พิจารณากําหนดเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยง  ซึ่งในที่นี้
พิจารณากําหนดโดยผลการเบิกจ่ายไม่ตํ่ากว่าเป้าหมายทุกปี  ค่าคะแนนความเสี่ยงคือ  ๑            
ผลการเบิกจ่ายตํ่ากว่าเป้าหมายบางปี  ค่าคะแนนความเสี่ยงคือ  ๒  และ  ผลการเบิกจ่ายตํ่ากว่า
เป้าหมายทุกปี  ค่าคะแนนความเสี่ยงคือ  ๓ 
     จากน้ันให้พิจารณาตัวเลข  %  ผลแตกต่างแต่ละปี    
ของแต่ละหน่วยงานว่า  มีลักษณะเป็นไปตามเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยงที่กําหนดไว้อย่างไร   
หลังจากพิจารณาแล้ว  ให้บันทึกตัวเลขคะแนนความเสี่ยงในช่อง “ค่าเฉลี่ยคะแนนความเสี่ยง” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๕ - 
 
  ๒.๑.๔  การนําคะแนนความเสี่ยงไปใช้ 
   ให้นํ าคะแนนความเสี่ ย ง ในช่อง  “ค่ า เฉลี่ ยคะแนนความเสี่ ยง”           
จากกระดาษทําการ  ช่ือ  “สรุปคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงด้าน  การเงิน - งบประมาณ  
เพื่อวางแผน การตรวจสอบภายใน  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ...”  ไปบันทึกในกระดาษทําการ  
ช่ือ   “ตารางสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง...” ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการอาจจัดทํา
ตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  เรื่อง  การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ            
ที่กรมบัญชีกลางได้กําหนดไว้ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๖ - 
 
 ๒.๒  กรอบการวิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์สําหรับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม 
  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการหรือมีเป้าหมายใน      
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  หรือเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  ซึ่งต้องนํามากําหนดไว้
ในแผนการตรวจสอบภายในประจําปีหนึ่งๆ นั้น  ผู้ตรวจสอบภายในสามารถนําข้อมูลเงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปีสําหรับช่วงระยะเวลาหนึ่ง  หรือเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของแผนงาน ( ในภาพรวมของ     
ส่วนราชการ )  งาน/โครงการต่างๆ ของปีงบประมาณหนึ่งๆ  เช่น  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของ
ปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ๒๕๕๔  และ  ๒๕๕๕  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของแผนงาน  A  B และ 
C  เป็นต้น  มาวิเคราะห์และหรือเปรียบเทียบ  เพื่อพิจารณาตัดสินใจว่า  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของ
ปีงบประมาณใด  หรือของแผนงาน  งาน/โครงการใด  ที่มีความน่าสนใจหรือมีความผิดปกติ  เช่น  
เงินกันฯ ในปีหนึ่งๆ นั้น  มีจํานวนเงินสูงกว่าเงินกันของปีอ่ืนๆ  หรือเงินกันฯ ในปีใดมีจํานวน        
สูงผิดปกติเมื่อพิจารณาจากเกณฑ์ที่กําหนด  เป็นต้น  ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในควรจะเลือกตรวจสอบ  
ในเชิงลึกหรือตรวจสอบลงรายละเอียดต่อไป  โดยผู้ตรวจสอบภายในอาจจะกําหนดวัตถุประสงค์      
การตรวจสอบในมิติมุมมองต่างๆ  เช่น  เพื่อให้ทราบว่ามีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีจากการดําเนินงาน
ที่ขาดประสิทธิภาพหรือไม่  อย่างไร  หรือเพื่อให้ทราบว่าเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีจะสามารถดําเนินการ
เบิกจ่ายในปีต่อไปได้อย่างรวดเร็วหรือ  ตามแผนที่กําหนดไว้หรือไม่  อย่างไร  เป็นต้น 
  สําหรับในที่นี้  กรมบัญชีกลางจะใช้ข้อมูลตัวเลขเงินงบประมาณหลังโอน
เปลี่ยนแปลงทั้งสิ้นและเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  โดยจะใช้ข้อมูลเฉพาะรายการรายจ่ายลงทุน        
ของส่วนกลาง  เช่นเดียวกันกับแนวทางตามข้อ  ๒.๑  กรอบการใช้ข้อมูลวิเคราะห์สําหรับ            
ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  มาใช้วิเคราะห์เพื่อสรุปเลือกตรวจสอบตามเกณฑ์การตรวจสอบ  
ที่กําหนดไว้  ซึ่งข้อมูลดังกล่าวได้จากระบบ EIS  และ  GFMIS  และดําเนินการวิเคราะห์จาก 
กระดาษทําการ   ช่ือ  “กระดาษทําการวิเคราะห์เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  ของรายจ่ายลงทุน     
เพื่อวางแผนการตรวจสอบ  ภายใน  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ...” 
  กระดาษทําการวิเคราะห์เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของรายจ่ายลงทุน  เพื่อวางแผน  
การตรวจสอบภายใน  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ...  มีข้อมูลสําคัญ  ๒  ส่วนที่ใช้ในการวิเคราะห์  
คือ  ข้อมูลตัวเลขเกี่ยวกับเงินงบประมาณ  และข้อมูลตัวเลขเกี่ยวกับเกณฑ์การวิเคราะห์  ซึ่งแนวทาง
การจัดทําและการวิเคราะห์จะได้กล่าวถึงต่อไป 
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  ๒.๒.๑  การเลือกใช้ข้อมูลจากรายงานในระบบ EIS 
   การเลือกใช้ข้อมูลในที่นี้  เป็นการกําหนดขอบเขตข้อมูลที่ต้องการหรือ     
ที่สนใจ  โดยเลือกใช้ข้อมูลเงินงบประมาณหลังโอน/เปลี่ยนแปลง  และเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีจาก
รายงานในระบบ EIS  ผู้ตรวจสอบภายในจะวางแผนการตรวจสอบภายในควรพิจารณาว่า            
จะวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวในลักษณะใดได้บ้างหรือลักษณะใดที่เหมาะสมที่สุด  เช่น  วิเคราะห์ข้อมูล
สําหรับช่วงระยะปีงบประมาณ  ๒ – ๓  ปี  หรือวิเคราะห์ข้อมูลของปีใดปีหนึ่งของปีงบประมาณ     
ที่ผ่านมาก่อนปีงบประมาณปัจจุบันหรือก่อนปีที่จะวางแผน การตรวจสอบ  เป็นต้น 
   ในที่นี้  สมมติว่า  ผู้ตรวจสอบภายในจะวิเคราะห์ข้อมูลเงินงบประมาณ  
หลังโอน/เปลี่ยนแปลง ( ซึ่งอาจจะดําเนินการกันไว้เบิกเหลื่อมปีทั้งจํานวนหรือบางส่วน ) จากรายงาน
ในระบบ EIS  สําหรับปีงบประมาณ  ๒๕๕๓  และ  ๒๕๕๔ 
  ๒.๒.๒  กําหนดเกณฑ์การวิเคราะห์ 
   ผู้ตรวจสอบภายในสามารถกําหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์เกี่ยวกับเงินกัน  
ไว้เบิกเหลื่อมปีในลักษณะต่างๆ ที่เหมาะสม  โดยความเหมาะสมอาจคํานึงถึงมาตรการเร่งรัด         
การเบิกจ่ายของรัฐบาล  หรือสถิติ  ปัญหาหรือข้อมูลความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายในอดีตที่ผ่านมา
ของส่วนราชการ  เพื่อให้สามารถพิจารณาตัดสินใจว่า  ควรเลือกตรวจสอบติดตามและประเมินผล
หรือเร่งรัดการใช้จ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของปีงบประมาณใด  เช่น   
    -  กํ าหนด เกณฑ์ ในลั กษณะวิ เ ค ราะห์ เ ปรี ยบ เที ยบจาก
ปีงบประมาณ  ๒ – ๓ ปี   เช่น  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีในปีที่ต้ังงบประมาณมีอัตราร้อยละสูงกว่า  ๔๐  
ของงบรายจ่ายลงทุนทั้งสิ้น  หรือเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีที่คงเหลือปัจจุบันมีอัตราร้อยละสูงกว่า  ๓๐  
ของงบรายจ่ายลงทุนทั้งสิ้น  เป็นต้น 
     หากกําหนดเกณฑ์ในลักษณะวิเคราะห์เงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปีที่คงเหลือปัจจุบัน  ผู้ตรวจสอบต้องเพิ่มช่องข้อมูลในกระดาษทําการคือ  ช่อง  จํานวนเงิน
งบประมาณกันไว้เบิกเหลื่อมปีคงเหลือปัจจุบัน 
    -  กําหนดเกณฑ์ในลักษณะวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนงาน  
งาน/โครงการ   ภายในปีงบประมาณหนึ่งๆหรือปีใดปี เดียว  เช่น  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี               
ในปีที่ต้ังงบประมาณของแผนงาน  งาน/โครงการใดที่มีอัตราร้อยละสูงที่สุด 
  ๒.๒.๓  การเรียกรายงานข้อมูลที่ต้องการ 
   ๒.๒.๓.๑  การเรียกรายงานจากระบบ  EIS 
     หลังจากเข้าระบบ  EIS ได้แล้ว  ให้เลือกปีงบประมาณ   
ที่ต้องการ  ในที่นี้เลือกปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เป็นปีแรก  จากนั้นคลิ๊กเม้าส์เลือกตาราง  B-๔  
ตารางแสดงรายละเอียดผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จําแนกรายหน่วยงานและงาน/โครงการ   
และเลือกกระทรวง  กรม  ส่วนกลาง  และรายจ่ายลงทุน  จากนั้นให้สั่งแสดงผลในรูปแบบ  PDF  
และหากต้องการเอกสารเพื่อจัดเก็บเป็นส่วนหนึ่งของกระดาษทําการ  สามารถสั่งพิมพ์ออกเป็น
รายงานได้ 
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   ๒.๒.๓.๒  การเรียกรายงานจากระบบ  GFMIS 
     เป็นการเรียกรายงานที่แสดงข้อมูลเกี่ยวกับเงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปี  โดยใช้คําสั่ง  ZFMA๕๓ และ  ZFMA๕๓N 
     -  ใช้คําสั่ง  ZFMA๕๓  เป็นการเรียกรายงานแสดง
เอกสารสํารองที่กรมบัญชีกลางอนุมัติให้ขยายเวลาเบิกจ่ายเงิน  ( ใช้ในการตรวจสอบเอกสารสํารอง
เงินที่กรมบัญชีกลางอนุมัติให้ขยายเวลาเบิกจ่ายเงินไปจนถึงวันที่  ๓๐  กันยายน )  และ  
     -  ใช้คําสั่ง  ZFMA๕๓N  เป็นการเรียกรายงานแสดง
เอกสารสํารองเงินที่ขอขยายและขอกันเงินที่กรมบัญชีกลางอนุมัติ  ( ใช้ในการตรวจสอบเอกสาร
สํารองเงินที่กรมบัญชีกลางอนุมัติให้ขยายเวลาเบิกจ่ายเงินไปจนถึงวันที่  ๓๑ มีนาคม 
กรณี  ZFMA๕๓ 
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กรณี  ZFMA๕๓N 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๒ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     เพื่อความสะดวกในการใช้งาน  อาจดําเนินการจัดเก็บ/
บันทึกหรือแปลงไฟล์รายงานดังกล่าวให้อยู่ในรูปแบบแฟ้มข้อมูล  Excel  เมื่อได้รายงานดังกล่าวแล้ว  
ให้ทดสอบรวมตัวเลขจํานวนเงินในช่อง มูลค่าทั้งใบ  โดยจะต้องรวมตัวเลขจํานวนเงินที่มีรหัส   
แหล่งของเงินตามปีงบประมาณและตามประเภทรายจ่ายลงทุนที่ต้องการ  ซึ่งประเภทรายจ่ายลงทุน
จะลงท้ายรหัสด้วย  ๓๑๐  หรือ  ๓๒๐  เช่น  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๓  รหัสแหล่งของเงินคือ  ๕๓xx
๓๑๐  และหรือ ๕๓xx๓๒๐  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๔  รหัสแหล่งของเงินคือ  ๕๔xx๓๑๐   และหรือ  
๕๔xx๓๒๐  เป็นต้น  เพื่อสอบทานว่า  มีจํานวนเงินตรงกันหรือเท่ากันกับจํานวนเงินในช่อง         
งบฯ หลังโอน/ปป. คงเหลือ ของรายงาน  EIS  ตามตาราง  B-๔  ตารางแสดงรายละเอียดผล   
การเบิกจ่ายงบประมาณ จําแนกรายหน่วยงานและงาน/โครงการ   หรือไม่  หากมีผลแตกต่าง     
ที่ผิดปกติอย่างมีนัยสําคัญ  ให้สอบสวนหรือสอบทานกับกองคลัง/ฝ่ายงบประมาณของส่วนราชการ
หรือกรมบัญชีกลาง  เนื่องจากอาจเกิดความผิดพลาดในการเรียกรายงานข้อมูลเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี
ไม่ถูกต้องครบถ้วน  โดยอาจต้องเรียกรายงานใหม่อีกครั้งหรือรายงานอื่นที่เกี่ยวข้อง   เมื่อได้ตัวเลข
จํานวนเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีที่ถูกต้องครบถ้วนแล้ว  จะสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวเพื่อจัดทํา   
กระดาษทําการวิเคราะห์ต่อไป 
     กรณีกําหนดเกณฑ์ในลักษณะวิเคราะห์เงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปีที่คงเหลือปัจจุบัน  โดยหลังจากผู้ตรวจสอบภายในได้รายงานข้อมูลเก่ียวกับเงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปีจากคําสั่ง  ZFMA๕๓  และ  ZMFA๕๓N  และเปรียบเทียบระหว่างตัวเลขจํานวน ( รวม )  
เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี กับตัวเลขจํานวนเงินในช่อง  งบฯหลังโอน/ปป. คงเหลือ ของรายงาน  EIS  
ตามตาราง  B-๔  ตารางแสดงรายละเอียดผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จําแนกรายหน่วยงานและ
งาน/โครงการแล้ว  มีจํานวนตรงกันหรือเท่ากันหรือไม่มีความแตกต่างที่ผิดปกติอย่างมีนัยสําคัญแล้ว 
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ให้ใช้คําสั่งเรียกเอกสารสํารองเงิน  คือ  FMX๓   ซึ่งคําสั่งนี้  ให้นําตัวเลขในช่อง  เลขที่เอกสาร  ของ
รายงานที่ได้จากคําสั่ง  ZFMA๕๓  และZFMA๕๓N  ไปกรอกใส่ในฟิลด์ที่ชื่อ  เลขที่เอกสาร  ของ
หน้าจอคําสั่ง  FMX๓  เพื่อให้ได้รายงานข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของแต่ละ
รายการที่คงเหลือหรือที่ยังไม่ได้มีการเบิกจ่าย ณ  ปัจจุบันหรือจนถึงวันที่ผู้ตรวจสอบภายใน         
จะดําเนินการวิเคราะห์ 
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 นําเม้าส์คลิกที่เมนู   “ การใช้ไป ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากนั้นให้ใช้เมา้ส์คลิกที ่    เพื่อดูรายละเอียดของรายการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๒๕ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ให้ดําเนินการดูรายละเอียดของรายการดังกล่าวข้างต้นสําหรับเลขที่เอกสารทุกรายการที่ได้
เลือกไว้หรือที่ต้องการ 
  ๒.๒.๔  การจัดทํากระดาษทําการวิเคราะห์เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของรายจ่ายลงทุน  
เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน 
   ในที่นี้  ผู้ตรวจสอบภายในจะวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปี
งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   ให้นําข้อมูลจากตาราง  B-๔  ตารางแสดงรายละเอียดผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ จําแนกรายหน่วยงานและงาน/โครงการ  ไปกรอกใส่ในกระดาษทําการวิเคราะห์เงิน
กันไว้เบิกเหลื่อมปี  ของรายจ่ายลงทุน  เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๕  ดังนี้ 
   (๑)  นําข้อมูลช่ือแผนงาน  งาน/โครงการในช่อง  งาน/โครงการ        
จากตาราง  B-๔  ตารางแสดงรายละเอียดผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จําแนกรายหน่วยงานและ
งาน/โครงการ  ไปกรอกใส่ในช่อง  ชื่อแผนงาน  งาน/โครงการ    ของกระดาษ  ทําการวิเคราะห์
เงินกัน  ไว้เบิกเหลื่อมปี  ของรายจ่ายลงทุน  เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปี
งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   (๒)  นําข้อมูลจํานวนเงิน ( ที่อยู่บรรทัดเดียวกันกับ ช่ือแผนงาน  งาน/
โครงการตาม (๑) ) ในช่อง  งบประมาณหลังโอน ปป. ทั้งสิ้น  จากตาราง  B-๔  ตารางแสดง
รายละเอียดผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จําแนกรายหน่วยงานและงาน/โครงการ  ไปกรอกใส่     
ใน ช่อง  จํานวนเงินงบประมาณหลังโอน/เปลี่ยนแปลง ( ปป. ) ทั้งสิ้น ( EIS )  ของกระดาษ    
ทําการวิเคราะห์เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  ของรายจ่ายลงทุน  เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  
ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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   (๓)  นําข้อมูลจํานวนเงินในช่อง  เบิกจ่ายรวม PO  จากตาราง  B-๔  
ตารางแสดงรายละเอียดผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จําแนกรายหน่วยงานและงาน/โครงการ        
ไปกรอกใส่ในช่อง  จํานวนเงินงบประมาณเบิกแล้วในปีที่ต้ังงบประมาณ ( EIS )  ของกระดาษ   
ทําการวิเคราะห์เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  ของรายจ่ายลงทุน  เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  
ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   (๔)  นําข้อมูลจํานวนเงินในช่อง  งบฯ หลังโอน/ปป. คงเหลือ  จากตาราง  
B-๔  ตารางแสดงรายละเอียดผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จําแนกรายหน่วยงานและงาน/
โครงการ  ไปกรอกใส่ในช่อง  จํานวนเงินงบประมาณหลังโอน/ปป.คงเหลือ ในปีที่ต้ังงบประมาณ  
( EIS )  ของกระดาษทําการวิเคราะห์เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  ของรายจ่ายลงทุน  เพื่อวางแผน 
การตรวจสอบภายใน  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   (๕)  นําข้อมูลจํานวนเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีที่รวมตัวเลขจํานวนเงินได้จาก
ช่อง  มูลค่าทั้งใบ  ของรายงานของคําสั่ง  ZFMA๕๓  และ  ZMFA๕๓N   ไปกรอกใส่ในช่อง  
จํานวนเงินงบประมาณกันไว้เบิกเหลื่อมปีในปีที่ต้ังงบประมาณ ( GFMIS )   ของกระดาษทําการ
วิเคราะห์เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  ของรายจ่ายลงทุน   เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปี
งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   (๖)  กรณีกําหนดเกณฑ์ในลักษณะวิเคราะห์เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี          
ที่คงเหลือปัจจุบัน  ให้รวมตัวเลขจํานวนเงินในบรรทัด  จํานวนค้าง  จากรายงานที่เรียกโดยคําสั่ง  
FMX๓  ของทุกรายการเลขที่เอกสารที่ต้องการหรือที่ได้เลือกไว้  ( ซึ่งได้ดําเนินการตามรูปในหน้า  
๒๓ – ๒๕ ของแนวทางฯ นี้ )  จากน้ันนําตัวเลขจํานวนเงินรวมดังกล่าวไปกรอกใส่ในช่อง  จํานวน
เงินงบประมาณกันไว้เบิกเหลื่อมปีคงเหลือปัจจุบัน ( GFMIS )   ของกระดาษทําการวิเคราะห์เงิน
กัน     ไว้เบิกเหลื่อมปี  ของรายจ่ายลงทุน   เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปี
งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   (๗ )   ระบุ ตัวเลขในช่อง   ร้อยละ   ที่อยู่ภายใต้ช่อง   จํานวนเงิน
งบประมาณหลังโอน/ปป. คงเหลือในปีที่ต้ังงบฯ ( EIS )  ช่อง  จํานวนเงินงบประมาณกันไว้เบิก
เหลื่อมปีในปีที่ต้ังงบฯ ( GFMIS )  และช่อง  จํานวนเงินงบประมาณกันไว้เบิกเหลื่อมปีคงเหลือ
ปัจจุบัน ( GFMIS )  ( ถ้ามี )  ของกระดาษทําการวิเคราะห์เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  ของรายจ่าย
ลงทุน   เพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๕   โดยคํานวณจาก
ตัวเลขจํานวนเงินในช่องต่างๆ ดังกล่าว  อย่างไรก็ดี  ผู้ตรวจสอบภายในอาจเพิ่มช่องแสดงตัวเลข
ร้อยละใน ช่อง  จํานวนเงินงบประมาณหลังโอน/เปลี่ยนแปลงทั้งสิ้น   และ  ช่อง  จํานวนเงิน
งบประมาณเบิกแล้วในปีที่ ต้ังงบประมาณ  ตามความเหมาะสมหรือจําเป็นต้องใช้ประกอบ        
การวิเคราะห์ 
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กรณีมีข้อมูลเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีคงเหลือ 
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   เมื่อนําข้อมูลปีงบประมาณ  ๒๕๕๓  กรอกใส่ในกระดาษทําการ  และ
กําหนดเกณฑ์การวิเคราะห์แล้ว   ให้นําข้อมูลปีงบประมาณ  ๒๕๕๔  กรอกใส่ในกระดาษทําการ  
โดยดําเนินการตามข้อ  ๒.๒.๓  และ  ๒.๒.๔ 
  ๒.๒.๕  การวิเคราะห์ 
   การวิเคราะห์จะพิจารณาตามเกณฑ์การวิเคราะห์ที่กําหนดไว้  โดยหาก
ปีงบประมาณใด  หรือแผนงาน  งาน/โครงการใด  มีผลสรุปคือ  ใช่  ผู้ตรวจสอบภายในจะเลือกมา
ตรวจสอบ  เช่น 
   -  กรณีกําหนดเกณฑ์คือ  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีในปีที่ ต้ังงบประมาณ       
มีอัตราร้อยละสูงกว่า  ๔๐  ของงบรายจ่ายลงทุนทั้งสิ้น  และผลสรุปคือ ใช่  ผู้ตรวจสอบภายใน     
จะเลือกมาตรวจสอบหรือวางแผนการตรวจสอบภายในต่อไป 
   -  กรณีกําหนดเกณฑ์คือ  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีในปีที่ต้ังงบประมาณของ
แผนงาน  งาน/โครงการใดมีอัตราร้อยละสูงที่สุดของปีงบประมาณนั้นๆ  และผลสรุปคือ ใช่           
ผู้ตรวจสอบภายในจะเลือกมาตรวจสอบหรือวางแผนการตรวจสอบภายในต่อไป 
   -  กรณีกําหนดเกณฑ์คือ  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีคงเหลือปัจจุบัน  มีอัตรา
ร้อยละสูงกว่า  ๒๐  ของงบรายจ่ายลงทุนทั้งสิ้น  และผลสรุปคือ  ใช่   ผู้ตรวจสอบภายในจะเลือกมา
ตรวจสอบหรือวางแผนการตรวจสอบภายในต่อไป  อนึ่ง  มีข้อสังเกตว่า  หากผู้ตรวจสอบภายใน
กําหนดเกณฑ์การวิเคราะห์จากข้อมูลเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีที่คงเหลือปัจจุบัน  ( ใช้ข้อมูลจาก
รายงานที่เรียกโดยใช้คําสั่ง  FMX๓ ) จะทําให้การวิเคราะห์และการนําไปวางแผนการตรวจสอบ
ประจําปี     มีความรัดกุมแม่นยําย่ิงขึ้น  เนื่องจากข้อมูลเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีดังกล่าวมีตัวเลขที่เป็น
ปัจจุบันหรือ มีความทันสมัยมากที่สุด  ซึ่งเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีในปีที่ต้ังงบประมาณ  จะมีจํานวนเงิน
สูงมาก  แต่  ณ  วันที่จะวางแผนการตรวจสอบภายใน  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีนั้น  อาจมียอดคงเหลือ
ที่ไม่มีนัยสําคัญแล้ว  จึงทําให้ไม่มีความน่าสนใจหรือความจําเป็นที่จะวางแผนการตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีดังกล่าวอีกต่อไป 
    เป็นต้น 
  ๒.๒.๖  การนําไปใช้ 
   หลังจากตัดสินใจเลือกเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของปีงบประมาณใด หรือของ
แผนงาน  งาน/โครงการใด  มาวางแผนการตรวจสอบภายในประจําปี   เพื่อวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ 
การตรวจสอบติดตามและประเมินผลหรือเร่งรัดการใช้จ่ายเงินจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ           
การใช้จ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายในสามารถดําเนินการ  
คือ  นําข้อมูลจากรายงาน  ZFMA๕๓   ZFMA๕๓N  และรายงาน  FMX๓  ไปพิจารณาประกอบ 
การดําเนินการตรวจสอบ  โดยนําตัวเลขรหัสใน  ช่อง  หน่วยรับงบประมาณ  จากรายงาน  ZFMA
๕๓  และ  ZFMA๕๓N  ไปสืบค้นว่า  มีช่ือเป็นหน่วยงานใด  โดยตัวเลขรหัสหน่วยรับงบประมาณ  
คือตัวเลขรหัสศูนย์ต้นทุน  ผู้ตรวจสอบภายในสามารถทราบชื่อหน่วยงานได้จากบัญชีรายช่ือ       
ศูนย์ต้นทุนหรือรายละเอียดแสดงโครงสร้างผลผลิตของส่วนราชการ  จากน้ันให้ไปสอบถามหรือ
ตรวจสอบในเชิงลึกกับหน่วยงานนั้นว่า  ได้มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีดังกล่าวสําหรับแผนงาน 
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งาน/โครงการใด  เพราะสาเหตุใด  มีการวางแผนการใช้จ่ายเงินที่ชัดเจนแล้วหรือไม่  อย่างไร    
หน่วยรับตรวจได้มีการเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีนั้นไปแล้วหรือไม่  เท่าไร  และอย่างไร         
โดยประเด็นการเบิกจ่ายแล้วนี้  ผู้ตรวจสอบภายในควรนําข้อมูลจากรายงาน  FMX๓  ไปพิจารณา
ประกอบการตรวจสอบด้วย  โดยสอบทานว่าการเบิกจ่ายดังกล่าวเป็นเพียงการโอนเงินจากส่วนกลาง
ไปภูมิภาคหรือระหว่างหน่วยงานด้วยกันเอง หรือเป็นการเบิกจ่ายให้กับบุคคลหรือนิติบุคคลภายนอก  
เช่น  เจ้าหนี้  หรือจ่ายโดยได้รับบริการหรือพัสดุมาแล้ว  ซึ่งก่อให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจหรือเป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาลอย่างแท้จริงแล้วหรือไม่  หากเป็นเพียงการโอนเงินภายในส่วนราชการ
เดียวกันหรือระหว่างหน่วยงาน  ผู้ตรวจสอบภายในอาจจําเป็นต้องติดตามหรือสืบค้นต่อไปว่า        
ได้มีการเบิกจ่ายให้กับบุคคลภายนอกแล้วหรือไม่  ซึ่งการเบิกจ่ายให้บุคคลภายนอกถือเป็น
สาระสําคัญตามวัตถุประสงค์ของการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่าย 
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สรุป 
 
 ในระบบ  EIS  และระบบ  GFMIS  มีข้อมูลสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์อยู่เป็นจํานวนมากและ
หลากหลาย  ทั้งในแง่ปริมาณข้อมูลและในแง่ลักษณะข้อมูล  หรือในมิติมุมมองต่างๆ  ผู้ตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการสามารถนําข้อมูลต่างๆ ดังกล่าวมาใช้ประโยชน์เพื่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในได้อีกมากขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์การตรวจสอบ  และศักยภาพในการเข้าถึงข้อมูลและ        
การวิเคราะห์หรือการนําข้อมูลไปใช้  แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพื่อ   
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่กรมบัญชีกลางจัดทําขึ้นนี้  เป็นเพียงจุดเริ่มต้นและเป็นแนวทาง
ประการหนึ่งเท่านั้นสําหรับการนําข้อมูลสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์จากระบบ  EIS  และระบบ  
GFMIS  มาใช้ประโยชน์มากขึ้นหรือเชิงลึกในอนาคตต่อไป 
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