( American heritage dictionary (second college edition)

นิยามการทุจริตว่า “เป็นการหลอกลวงโดยไตร่ตรองอย่างรอบคอบเพื่อที่จะได้ประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย” (Cited in Jansrt al., 2009)

( Black’s law dictionary นิยามการทุจริตว่า “เป็นการแสดงเจตนาหลอกลวง การใช้เพทุบายเพื่อให้ได้มาซึ่งเงิน ทรัพย์สิน หรือสิทธิ      ตามกฎหมายของผู้อื่น” (Cited in Martin and Cendrowaki, 2008)

พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ได้นิยาม “ทุจริต” หมายถึง การประพฤติชั่ว คดโกง
ในบทความนี้ จะใช้ความหมายของการทุจริตตามประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 1 ซึ่งกำหนดว่าการ “โดยทุจริต” หมายความว่า   เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น

การทุจริตในตำแหน่งหน้าที่ของการปฏิบัติงาน ซึ่งสมาคม      ผู้ตรวจสอบการทุจริต (Association of Certified Fraud Examiners) เรียกว่าการทุจริตในตำแหน่งหน้าที่ (Occupational fraud) และให้คำนิยามว่า “การที่บุคคลใดใช้อำนาจในหน้าที่งานของตนก่อให้เกิดลาภอันมิควรได้หรือ การใช้ทรัพยากรบุคคลหรือทรัพย์สินขององค์กรโดยผิดวัตถุประสงค์” (Association of Certified Examiners Report, 2008)


การทุจริตโดยใช้ตำแหน่งหน้าที่มีมานานแล้วแต่ไม่มีการกำหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรการในการป้องกันหรือตรวจสอบการทุจริตประเภทนี้    อย่างจริงจังและชัดเจน จนกระทั่งหลังจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับบริษัท Enron และ WorldCom จนต้องปิดกิจการ สถาบันผู้สอบบัญชีรับอนุญาต      แห่งสหรัฐอเมริกา (American Institute of Certified Public Auditors – AICPA) จึงได้ประกาศมาตรฐานการสอบบัญชี ฉบับที่82 
(SAS No.82) เพื่อให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบการทุจริตในองค์กรและตามมาด้วยมาตรฐานการสอบบัญชี ฉบับที่ 99 (SAS No.99) ให้ผู้สอบบัญชีตรวจหาการทุจริตจากงบการเงินด้วย สำหรับประเทศไทยได้มีการประกาศมาตรฐานการสอบบัญชี หมวดที่ 240 เพื่อให้ผู้สอบบัญชีตรวจหาการทุจริตจากงบการเงิน

การทุจริตในตำแหน่งหน้าที่ (Occupational fraud) การทุจริตประเภทนี้ในเอกชนมีหลายลักษณะ เช่น การค้าหุ้นโดยใช้ข้อมูลภายในเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ จากการซื้อขายหลักทรัพย์ (Insider trading fraud) การยักยอกเงิน (Embezzlement) การทำใบเสร็จรับเงินเท็จ (Fales billing schemes) การทุจริตเกี่ยวกับหลักทรัพย์ (Securities fraud)        การปลอมแปลงลายมือหรือเอกสาร (Forgery) เป็นต้น

สมาคมผู้ตรวจสอบการทุจริตได้จัดแบ่งการทุจริตโดยใช้ตำแหน่งหน้าที่ออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้
1. การยักยอกทรัพย์สินขององค์กร/หน่วยงาน เป็นการทุจริตที่พบเห็นได้ทั่วไป แบ่งออกเป็น การยักยอกเงินสด และทรัพย์สินอื่น ๆ การทุจริตประเภทนี้จะเป็นการขโมยหรือนำทรัพย์สินของบริษัทไปใช้ในทางที่ผิด เช่น การขโมยทรัพย์สิน การนำเครื่องเขียนแบบพิมพ์หรืออุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว การนำค่าใช้จ่ายส่วนตัวมาเบิกจากบริษัท เป็นต้น
2. การคอร์รัปชั่น (Corruption) เป็นการทุจริตโดยใช้อำนาจหน้าที่งานแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เช่น การรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากบริษัทที่มาประมูลงานหรือจากบริษัทจำหน่ายสินค้าหรือการมีความขัดแย้งของผลประโยชน์ เป็นต้น
3. การทุจริตในงบการเงิน (Fraudulent statement) การทุจริตในงบการเงิน เป็นการทุจริตโดยการแก้ไขข้อมูลในงบการเงินขององค์กร เช่น    การแสดงรายรับสูงกว่าที่ควรจะเป็น การแสดงรายจ่ายหรือหนี้สินต่ำกว่า      ที่ควรเป็น เพื่อให้ผู้ลงทุนหรือผู้ใช้งบการเงินเห็นว่าผลการดำเนินงานของ บริษัทดี มีผลกำไรสูงอาจส่งผลให้หุ้นของบริษัทมีราคาสูงขึ้น หรืออาจแก้ไข งบการเงินเนื่องจากพนักงานผู้นั้นยักยอกทรัพย์สินของบริษัท เป็นต้น     แต่การที่จะกระทำเช่นนี้ได้บุคคลนั้นจะต้องมีอำนาจหน้าที่ในงานนั้น ๆ มิฉะนั้นจะไม่สามารถเข้าไปแก้ไขข้อมูลในระบบปฏิบัติการได้
สามเหลี่ยมแห่งการทุจริต
     มาตรฐานการสอบบัญชีของสหรัฐอเมริกา ฉบับที่ 99 (SAS No.99) แบ่งปัจจัยความเสี่ยงต่อการทุจริตเป็น 3 ประการ
     ( สิ่งกระตุ้นหรือกดดันให้ทำการทุจริต
     ( โอกาสเอื้ออำนวย
     ( ทัศนคติและการใช้เหตุผลเพื่อกระทำการทุจริต


    สิ่งกระตุ้นความกดดัน (Pressure) ความกดดันจากปัจจัยบางประการจะเป็นสิ่งกระตุ้นให้มนุษย์กระทำการทุจริต เช่น มีปัญหาทางการเงิน     เล่นการพนัน หรือวัตถุนิยม ฯลฯ เป็นต้น การทุจริตไม่จำเป็นที่จะต้องเกิดจากผู้ที่มีฐานะการเงินไม่ดีหรือพนักงานระดับปฏิบัติการเท่านั้น แม้แต่ผู้ที่มีฐานะดีหรือผู้บริหารขององค์กรอาจกระทำการทุจริตได้เช่นกัน
    โอกาสเอื้ออำนวย (Opportunity) “ผู้ทำการทุจริตจะเป็นผู้ที่มีความรู้และมีโอกาสที่เอื้ออำนวยให้ทำการทุจริต” เช่น ผู้ทุจริตทราบดีว่าจุดอ่อนของ การควบคุมภายในอยู่ที่ใด และใช้ช่องว่างหรือจุดอ่อนนั้นกระทำการทุจริต
    ความมีเหตุผล (Rationalization) ผู้กระทำการทุจริตส่วนใหญ่จะไม่มีประวัติทางอาชญากรรม (Association of Certified Fraud Examiners Report 2008) และผู้ก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White collar Crime) จะดูเสมือนว่ามีจริยธรรม เนื่องจาก ณ เวลาที่ทำการทุจริต เช่น         การยักยอกทรัพย์ผู้กระทำจะมีเหตุผลเข้าข้างตัวเองว่า “ขอยืมไปใช้ก่อนและ  จะนำมาคืนภายหลัง” แต่ไม่ได้นำทรัพย์สินมาคืนได้แต่อย่างใด 

นอกจากนั้น พฤติกรรมและลักษณะเฉพาะของบุคคลอาจบ่งบอกถึงสัญญาณที่จะทำการทุจริตได้เช่นกัน ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรควรให้ความสำคัญในพฤติกรรมที่เป็นสาเหตุให้พนักงานทำการทุจริตเพื่อที่จะสืบหาพนักงานที่มีพฤติกรรมเช่นนั้นและมาตรการป้องกันการเกิดการทุจริต เพราะจะมีผลดีต่อองค์กรมากกว่าที่จะตรวจพบการทุจริตภายหลังเนื่องจากทำให้     การทุจริตในองค์กรลดน้อยลงรวมถึงการลดค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีด้วย
ลักษณะของบุคคลที่มีโอกาสทำการทุจริตในองค์กร ดังนี้
1. พนักงานที่ไม่พอใจในหน้าที่งาน (The disgruntld employee) พนักงานบางคนอาจมีความคับข้องใจกับงานที่ทำและรู้สึกว่าตนเองไม่มีความสามารถที่จะปรับปรุงเงื่อนไขต่าง ๆ ของงานที่ทำ หากมีโอกาสเขาจะระบายความรู้สึกคับข้องใจนั้น ไม่ว่ากับพนักงานคนอื่น ๆ หรือแม้แต่กับองค์กร โดยไม่สนว่าผลที่เกิดขึ้นจากการกระทำนั้นจะเป็นเช่นไร
2. ขอบเขตของผู้ทดลอง (Limit tester) พนักงานบางคนในองค์กรต้องทำบางสิ่งบางอย่างเพื่อพิสูจน์ความสามารถของเขา แต่ไม่ได้มีความตั้งใจที่จะ   ก่ออาชญากรรม เช่นการเจาะเข้าระบบคอมพิวเตอร์ขององค์กรโดยผิดกฎหมาย เป็นต้น
3. ผู้แสวงหาความตื่นเต้น (The thrill seeker) ผู้ทุจริตประเภทนี้ เป็นผู้ที่ต้องการทำบางสิ่งบางอย่างที่ทำให้เขารู้สึกตื่นเต้น และมีความสุขเท่านั้น
4. การขโมยความคิด/ผลงานผู้อื่น เพื่อความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน พนักงานบางคนต้องการได้ตำแหน่งที่สูงขึ้นหรือต้องการให้ผู้บริหารมองว่าตน       มีความสามารถมากกว่าพนักงานคนอื่น ๆ จึงขโมยความคิดหรือความรู้ของผู้อื่น เช่น การขโมยซอฟต์แวร์ การคัดลอกผลงาน เป็นต้น
5. ผู้ที่มีความโลภ (The Gorden gecko) ความโลภเป็นเหตุผลที่ชัดเจนที่สุดจะทำการทุจริตโดยเฉพาะเมื่อบุคคลนั้นคิดว่าเขาไม่มีทางถูกจับได้     จึงเปรียบเสมือน Gorgon Gekco ตัวละครในภาพยนตร์เรื่อง “Money never sleep” ซึ่งเป็นมหาเศรษฐีนักเล่นหุ้นที่ถือหลักการ “เงินคือพระเจ้า” และพร้อมที่จะหักหลังทุกคนเพื่อผลประโยชน์ของตน หากผลลัพธ์ที่เขาได้ คือ “เงินตรา”    เพราะความโลภเป็น “คติประจำใจของเขา”
 ( ที่มา : จุลสารตรวจสอบภายใน ปีที่ 17 ฉบับที่ 92  
         ประจำเดือน กุมภาพันธ์ – มีนาคม 2556 กรมบัญชีกลาง )
((((((((
ตัวอย่าง ความเสี่ยงและการออกแบบการควบคุม ด้านการงบประมาณ
กระบวนการด้านการงบประมาณ แบ่งออกเป็น 3 กระบวนการหลักได้แก่

1. กระบวนการจัดทำคำขอตั้งงบประมาณ 

2. กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
3. กระบวนการบริหารงบประมาณ
งาน : กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานต่าง ๆ สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณที่ได้รับ
	ความเสี่ยง
	วิธีการควบคุม

	1.การจัดสรรงบประมาณไม่ตรงตามความต้องการของหน่วยงานที่เสนอขอตั้งงบประมาณ
	1.1การจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานที่เสนอขอตั้งงบประมาณตามความต้องการ โดยพิจารณาจากผลผลิต/กิจกรรม และเป้าหมายที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณ

	
	1.2มีการสำรวจความต้องการที่แท้จริงของหน่วยงานที่เสนอขอตั้งงบประมาณก่อนจัดสรรงบประมาณ

	2.หลักเกณฑ์การลำดับความสำคัญ/ความจำเป็นในการจัดสรรงบประมาณไม่ชัดเจน/ไม่เป็นมาตรฐาน
	2.1มีการกำหนดรายละเอียดลำดับความสำคัญในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน

	
	2.2หลักเกณฑ์การลำดับความสำคัญ/ความจำเป็นในการจัดสรรงบประมาณกำหนดให้จัดสรรงบประมาณตาม
ลำดับความสำคัญ/ความจำเป็นตามแผนยุทธศาสตร์และความเร่งด่วนตามนโยบาย


( ที่มา : เอกสารบรรยายของ คุณสุนิตา  เจริญศิลป์ จากโครงการเพิ่ม
         ประสิทธิภาพงานตรวจสอบภายใน ประจำปี งปม. 2555 )
ในฉบับหน้าเราจะมาต่อกันในส่วนของตัวอย่าง กระบวนการด้าน
การงบประมาณในหัวข้อที่ 3 กระบวนการบริหารงบประมาณ กันนะคะ 
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คณะผู้จัดทำ
น.ส.วริษฐา  พาหุรัตน์  
       ประธานคณะทำงาน
น.ส.จุฑามณี  ภูมิทักษิณากุล
       คณะทำงาน
น.ส.สุธาสินี  ขุนเพ็ชร
       คณะทำงานและเลขานุการ
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Websiteหน่วยตรวจสอบภายใน ( http://audit.skru.ac.th/ )
     [image: image3.png]


มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา
หน่วยตรวจสอบภายใน
IA – KM

Internal Audit – Knowledge Management
สวัสดีค่ะท่านผู้อ่านแผ่นพับ IA – KM ทุกท่าน
        ตามที่ท่านได้รู้จักมาตรฐานการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบไปแล้วในฉบับก่อนหน้านี้ ในฉบับนี้หน่วยตรวจสอบภายในได้นำเสนอความรู้เกี่ยวกับการทุจริตอันเนื่องมาจากการทำงานซึ่งเป็นประเด็นสังคมที่ทุกภาคส่วนให้ความสนใจ และตัวอย่างความเสี่ยง/การออกแบบการควบคุม        ด้านการงบประมาณ โดยจะกล่าวถึงกระบวนการที่ 2 กระบวนการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งอาจเป็นประโยชน์ต่อการทำงานของท่านได้
(You can stop (CORRUPTION(
การทุจริตในการทำงาน

ปัจจุบันเรามักได้ทราบข่าวการทุจริตเกิดขึ้นมากมายทั้งในภาคเอกชนและภาคราชการ จากสื่อต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ   จึงทำให้ภาคเอกชนและภาครัฐต่างลุกขึ้นมารณรงค์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นและหาทางป้องกันในเรื่องนี้อย่างจริงจังเพื่อมิให้เกิดความเสียหายทั้งส่วนบุคคลและส่วนรวมของประเทศในที่สุด
นิยามของการทุจริต (Fraud Detinition)

( Hopwoop, Leiner and Yong (2009) ได้นิยามการทุจริตว่า   “การมีเจตนาที่หลอกลวงเพื่อที่จะได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ตกเป็นเหยื่อ”
( Oxford, dictionary of law (2003) นิยามการทุจริตว่า     “เป็นการสำแดงหรือจัดการอย่างรอบรู้หรือความประมาทเลินเล่อ เพื่อที่จะให้ได้ประโยชน์แห่งวัตถุหากการทุจริตนั้น นำมาซึ่งความเสียหายแก่ฝ่าย         ที่โดนหลอกลวงฝ่ายนั้นสามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากการหลอกลวงนั้น ๆ เนื่องจากการแถลงข้อความอันเป็นเท็จ เพื่อฉ้อฉล” (Matin, 2003)
[image: image4.jpg]L 1|14
Sawasdee



 ฉบับที่ 9 ประจำเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 [image: image5.jpg]L 1|14
Sawasdee




[image: image6.png]


[image: image7.png]


[image: image8.png]



ความ


กดดัน





โอกาส





การใช้


เหตุผล





สามเหลี่ยม


แห่งการ


ทุจริต



































