


คํานํา 
 

 ในปจจุบันรัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการ  โดยเนนการบริหารงาน 
แบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Result Base Management)  และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546  ไดกําหนดใหสวนราชการมีระบบบริหาร
จัดการที่ดี  เพื่อใหการดําเนินงานมุงสูผลสัมฤทธ์ิตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ  นอกจากนี ้
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ         
ที่กรมบัญชีกลางกําหนดเมื่อป พ.ศ. 2545  ไดกําหนดใหการตรวจสอบภายใน คือ งานบริการ 
ที่จะใหหลักประกันที่ เที่ยงธรรมและคําปรึกษาที่ เปยมดวยคุณคาแกสวนราชการ ดวยการ
ประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมและการ
กํากับดูแลภายในสวนราชการอยางเปนระบบ  เพื่อใหการดําเนินงานของสวนราชการ
เปนไปอยาง      มีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามที่มุงหวัง 
 จากการปฏิรูประบบราชการและการปรับเปลี่ยนแนวการปฏิบัติงาน       
ตรวจสอบภายในดังกลาว  กรมบัญชีกลางไดตระหนักและเห็นความสําคัญที่จะสงเสริมและ
สนับสนุนใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการสามารถตรวจสอบการดําเนินงาน         
เพื่อใหสวนราชการปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จลุลวงตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนด     
อันจะทําใหสวนราชการมีความแข็งแกรงและเติบโตไดอยางยั่งยืน กรมบัญชีกลาง             
จึงเห็นควรปรับปรุงแนวปฏิบัติการตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการที่กําหนด    
เมื่อป พ.ศ. 2544  โดยยกเลิกแนวปฏิบัติฯ เดิมและกําหนดใหม  โดยไดพัฒนาเนื้อหาสาระ 
ในแนวปฏิบัติฯ ใหมใหสอดคลองกับกระบวนการตรวจสอบที่กําหนดในมาตรฐาน          
การตรวจสอบภายในฯ ป พ.ศ. 2545  พรอมทั้งยกตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงาน     
ในแตละกระบวนการตรวจสอบเพื่อใหมีความเขาใจมากยิ่งขึ้นดวย  ทั้งนี ้แนวทางการตรวจสอบ
การดําเนินงานในแนวปฏิบัติฯ ใหมนี้ จะเนนการวิเคราะหปญหาในการดําเนินงาน           
โดยวิเคราะหและเปรียบเทียบขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้นกับหลักเกณฑตางๆ  ที่กําหนดไว           
เพื่อหาสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข        
การดําเนินงานใหสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
 
 



 แนวปฏิบัตกิารตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการนี ้เปนเพียงแนวทาง
ใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการไดศึกษาและนําไปประยุกตใชให เหมาะสม          
ตามลักษณะการดําเนินงานของแตละสวนราชการ   ซึ่งหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชน
ตอผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ และผลที่ไดจากการตรวจสอบจะมีสวนสนับสนุน
ใหสวนราชการมีการบริหารงานบรรลุตามเปาหมายตามกระบวนการบริหารกิจการที่ด ี
 การจัดทําแนวปฏิบัติการตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการ         
กรมบัญชีกลางไดรับความรวมมือจากกลุมงานตรวจสอบภายใน  กรมธนารักษ   คุณกิตติศักดิ์  
เมธาชวลิต  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  กรมบัญชีกลาง  และคุณนิชชา หลูงเจริญ       
เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน  กรมสรรพสามิต   ในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอ
การจัดทําแนวปฏิบัติฯ   จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้
 
 
    กรมบัญชีกลาง 
  กระทรวงการคลัง 
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บทนํา 
 
 การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) เปนประเภทหนึ่ง       
ของการตรวจสอบที่มุง เนนตรวจสอบประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  และความคุมคา            
ของการดําเนินงานของสวนราชการ โดยมีกระบวนการตรวจสอบเดียวกันกับการตรวจสอบ
ประเภทอื่นๆ เชน การตรวจสอบการเงินการบัญชี การตรวจสอบตามกฎระเบียบขอบังคับ 
การตรวจสอบการบริหารงาน การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เปนตน  ซึ่งมาตรฐาน
การตรวจสอบภายในที่กรมบัญชีกลางกําหนด ไดใหผูตรวจสอบภายในมีกระบวนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ใน  3  กระบวนการหลัก  ดังนี้    
 1. กระบวนการวางแผนการตรวจสอบ  ประกอบดวยขั้นตอนการสํารวจขอมูล
เบื้องตน  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  การประเมินความเสี่ยง  การวางแผน  
การตรวจสอบ  และการวางแผนการปฏิบัติงาน   
 2. กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ประกอบดวยขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามแผนการปฏิบัติงานที่กําหนด 
 3. กระบวนการรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ  ประกอบดวยขั้นตอน
การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  และการติดตามผลการตรวจสอบ 
 เพื่อใหผูตรวจสอบภายในทราบถึงแนวทางการตรวจสอบการดําเนินงาน
อยางชัดเจนตามกระบวนการตรวจสอบ  แนวปฏิบัติฯ นี้ จะกลาวรายละเอียดในการจัดทํา 
แผนการปฏิบัติงาน  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  และ      
การติดตามผลการตรวจสอบเกี่ยวกับการตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการ   
 สําหรับเนื้อหาของแนวปฏิบัติฯ  ประกอบดวย  3  บท  โดยบทที่  1  กลาวถึง  
ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบการดําเนินงาน   บทที่  2  กลาวถึงแนวปฏิบัติการตรวจสอบ
การดําเนินงาน   และบทที่ 3 เปนตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงาน    ทั้งนี้ ผูตรวจสอบ
ภายในสามารถนําแนวปฏิบัติฯนี้ ไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของแตละ
สวนราชการ  อันจะทําใหสามารถสะทอนภาพและผลการดําเนินงานของสวนราชการนั้นๆ  
ไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
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บทท่ี  1 
ความท่ัวไปเกี่ยวกับการตรวจสอบการดําเนินงาน 

 
1.  ความหมาย 
 การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) เปนการตรวจสอบที่เนน
ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงในระหวางดําเนินการและหรือที่แลวเสร็จ วาเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนงาน งาน/โครงการหรือไม  มีประสิทธิภาพ
และสมประโยชนเพียงใด  โดยใหความสําคัญกับผลงานที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  
และการใชทรัพยากร  ภายใตระยะเวลาที่กําหนด 
 การตรวจสอบการดําเนินงานจะทําใหหัวหนาสวนราชการทราบถึง            
ผลการดําเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการที่อาจมีความเสี่ยงเปนผลใหการดําเนินงาน    
เบี่ยงเบนไปจากที่กําหนด  รวมทั้งปญหาอุปสรรคหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและมีผลตอ
ความสําเร็จของการดําเนินงาน  ตลอดจนแนวทางหรือมาตรการในการปรับปรุงแกไข     
การดําเนินงาน  ซึ่งขอมูลตางๆ ดังกลาว เปนขอมูลที่สําคัญตอการตัดสินใจของหัวหนา  
สวนราชการในการปรับเปลี่ยนกลยุทธในการดําเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาวไดทันกาล  
อันจะชวยใหการดําเนินงานของสวนราชการนั้นๆ ประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
ตามเปาหมายที่กําหนด 
 
2. วัตถุประสงค 
 การตรวจสอบการดําเนินงานมีวัตถุประสงค  ดังนี้ 

1. เพื่อใหทราบวา ผลการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนงาน งาน/โครงการที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด 
และปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ระบบ วิธีการ และหรือมาตรฐาน          
การปฏิบัติงานที่กําหนดไวหรือไม อยางไร 

2. เพื่อใหทราบถึงผลลัพธหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นมาจากการดําเนินงาน  
ของสวนราชการนั้นๆ 

3. เพื่อติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการใหเปนไปตามแผนงาน  
งาน/โครงการทีก่ําหนดไว  ตลอดจนประสิทธิภาพในการดูแลรักษาทรัพยสินของทางราชการ 
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4. เพื่อใหขอสังเกต ขอคิดเห็น และหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข 
การดําเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการของสวนราชการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ     
ประสิทธิผล  และบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงานตามเปาหมายที่กําหนด 
 
3.  ประโยชน 
 การตรวจสอบผลการดําเนินงานมีประโยชน  ดังนี ้

1. ชวยใหการบริหารแผนงาน งาน/โครงการ และการดําเนินงานตามแผนงาน 
งาน/โครงการของสวนราชการบรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  และหรือลดความเสี่ยงตอการไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงาน 

2. ชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานไดทราบถึงความกาวหนา ผลสําเร็จ  
ของงาน  ผลกระทบ  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขการ
ดําเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด และบรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิของงานตามเปาหมายที่กําหนด 

3. ชวยทําใหการใชทรัพยากรของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง 
 4.. ชวยสงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลที่ดี 
 5.  เปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาใหกับผูบริหารและลดความเสี่ยงที่จะทําให
งานไมสําเร็จตามแผนงาน งาน/โครงการ 
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บทท่ี 2 
แนวปฏิบัติการตรวจสอบการดําเนินงาน 

 
 การตรวจสอบการดําเนินงาน ผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติตามกระบวน 
การตรวจสอบภายใน  โดยจะเริ่มจากการวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) ซึ่ง                 
ผูตรวจสอบภายในควรทําการสํารวจขอมูลเบื้องตน ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
และประเมินความเสี่ยง  เพื่อใหทราบวาสวนราชการมีความเสี่ยงในเรื่องใดบาง และ
ระดับสูงหรือต่ําเพียงใด แลวนําขอมูลที่ไดดังกลาวไปจัดทําแผนการตรวจสอบ ลําดับตอไป 
จัดทํา แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ในแตละเรื่องที่กําหนดไวในแผนการตรวจสอบ   
และปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงานนั้น  ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงาน
และ   ติดตามผลการตรวจสอบ   อยางไรก็ดี  ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
กรมบัญชีกลาง   ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานไวแลว ตามที่ปรากฏในแนวปฏิบัติการ
ประเมินผลระบบ  การควบคุมภายใน แนวปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการ
ตรวจสอบ และ     แนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏบิัติงาน  ดังนั้น ใน
บทนี้จะกลาวถึงแนวปฏิบัติการตรวจสอบการดําเนินงานในขั้นตอนที่ตอจากการวาง
แผนการตรวจสอบ        ซึ่งประกอบดวยขั้นตอน  ดังนี้ 
 1.  การวางแผนการปฏิบัติงาน 
 2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 3.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 4.  การติดตามผลการตรวจสอบ 
 
1. การวางแผนการปฏิบัติงาน 
 แผนการปฏิบัติงาน1 เปนแผนที่ผูตรวจสอบภายในควรจัดทําไวลวงหนา     
วาจะตรวจสอบแผนงาน งาน/โครงการใด  ในประเด็นการตรวจสอบใด  ดวยวัตถุประสงค 
ขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบใด  โดยใชขอมูลจากความเสี่ยง นโยบาย  ขอมูลขาวสาร

                                                        
1    กรมบัญชีกลาง , มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ , 2545 ,  
     หนา  20 – 21  และหนา  48 - 53 
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จากผูบริหาร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณหรือสภาพแวดลอมของสวนราชการ
มาใชประกอบการพิจารณาจัดทําแผนการปฏิบัติงาน  เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบ
บรรลุผลสําเร็จ ซึ่งแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบการดําเนินงานมีสวนประกอบของแผนและ
ขั้นตอนการวางแผนดังนี้  
 

 สวนประกอบของแผนการปฏิบัติงาน   ควรมีสาระสําคัญ ดังนี ้
 (1)  ช่ือแผนงาน งาน / โครงการที่จะตรวจสอบ 
 (2)  ประเด็นการตรวจสอบ 
 (3)  วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
 (4)  ขอบเขตการตรวจสอบ 
 (5)  แนวทางการตรวจสอบ  ประกอบดวย 
 -  เรื่องหรือประเด็นที่จะตรวจสอบยอย (ถามี) 
 -  วัตถุประสงคการตรวจสอบยอย (ถามี) 
 -  เกณฑการตรวจสอบ 
 -  วิธีการตรวจสอบ 
 -  แหลงที่มาของขอมูล 
 (6)  ช่ือผูตรวจสอบภายในและระยะเวลาที่จะตรวจสอบ 
 (7)  ช่ือผูสอบทานและวันที่ที่สอบทาน (จะบันทึกเมื่อสอบทานเสร็จสิ้นแลว) 
 (8) สรุปผลการตรวจสอบโดยยอ  และกระดาษทําการที่อางอิง  (จะบันทึก
เมื่อตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว) 
 

 ข้ันตอนการวางแผนการปฏิบัติงาน   
 ผูตรวจสอบภายในควรวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบการดําเนินงานของ
แผนงาน งาน/โครงการ  โดยมีขั้นตอนดังนี ้
 (1) กําหนดประเด็นการตรวจสอบ  
  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ เปนการกําหนดในเรื่องความเสี่ยงที่มี
นัยสําคัญตอผลการดําเนินงานของสวนราชการ ซึ่งอาจไมบรรลุตามวัตถุประสงคหรือ         
เปาหมายของแผนงาน งาน/โครงการ อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยประเด็น       
การตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในอาจไดมาจากในขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบหรือ
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จากการสั่งการของหัวหนาสวนราชการ  หรือจากขอรองเรียน  หรือจากสถานการณใด  ๆที่ไดรับ
ความสนใจจากสวนราชการหรือสาธารณชน  ซึ่งประเด็นการตรวจสอบสวนใหญที่พบ   
โดยทั่วไป เชน  
 - ผลการดําเนินงานลาชากวาที่กําหนดในแผนงาน งาน/โครงการ เชน 
การกอสรางอาคารลาชากวาที่กําหนดไวในโครงการ  เปนตน 
 - ผลผลิต/ผลงานไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนด    
ไวในแผนงาน งาน/โครงการ เชน การจัดสรรที่ดินใหเกษตรกรไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของโครงการเทาที่ควร  การจัดเก็บภาษีไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด  เปนตน 
 - ผลผลิต/ผลงานไมไดใชประโยชนเทาที่ควร เชน อุปกรณทดลอง    
วิทยาศาสตรทางการศึกษายังไมไดนําไปใชประโยชนในการเรียนการสอน  การใช
ประโยชนจากการกอสรางศูนยฝกอบรมยังไมคุมคาตามที่กําหนดในโครงการ เปนตน 
 ทั้งนี้ หากขอมูลตางๆ ดังกลาวยังมีรายละเอียดไมเพียงพอที่จะนํามา
กําหนดประเด็นการตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในควรทําการสํารวจขอมูลเพิ่มเติม โดย
ดําเนินการดังนี้ 
 ก. รวบรวมขอมูล  ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับแผนงาน งาน/โครงการที่จะตรวจสอบ  เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑ (Criteria) และ        
ขอเท็จจริง (Condition)  บางสวนที่เกิดขึ้น เชน 
 - รายละเอียดแผนงาน งาน/โครงการที่จะตรวจสอบ  โดยรวบรวม   
ไดจากเอกสารแผนกลยุทธของสวนราชการและแผนการดําเนินงาน  ขอมูลที่ควรรวบรวม 
และศึกษา  เชน  เหตุผลหรือความเปนมา วัตถุประสงค เปาหมาย ระยะเวลาดําเนินงาน     
พื้นที่ดําเนินงาน วงเงินงบประมาณที่จะดําเนินงาน ขั้นตอนหรือระบบการดําเนินงาน       
ดัชนีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicator : KPI) ผลผลิต ประโยชนที่คาดวา    
จะไดรับ  เปนตน  
 - รายละเอียดงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหกับแผนงาน งาน/โครงการ 
ตามเอกสารงบประมาณและตามแผนกลยุทธ 
 - กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 - คูมือและหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 - สภาพการดําเนินงานและผลการดําเนินงาน 
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 - ความเสี่ยง  การบริหารความเสี่ยง  รวมทั้งระบบการควบคุมภายใน 
 - รายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน และหรือรายงาน
ผลการประเมินความเสี่ยงทีจ่ัดทําโดยหนวยรับตรวจและหรือผูตรวจสอบภายใน 
 - ผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายในและหรือสํานักงาน          
การตรวจเงินแผนดิน (ถามี) เปนตน 
 ข. วิเคราะหขอมูล  ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่รวบรวมได         
มาศึกษาและวิ เคราะหวา ขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้นหรือสิ่งที่ เปนอยูในการดําเนินงานม ี             
ความแตกตางกับหลักเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเปนตามแผนงาน งาน/โครงการหรือไม  ถามี   
ขอแตกตาง   ขอแตกตางที่เกิดขึ้นดังกลาวมีผลกระทบที่เปนตัวแปรสําคัญตอความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของแผนงาน งาน/โครงการหรือไม  ถามี ก็ควรนํามาพิจารณากําหนดเปน
ประเด็นการตรวจสอบ   
 ตัวอยางการกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 
หลักเกณฑ/สิ่งที่ควรจะเปน  : โครงการกําหนดใหมีการกอสรางอาคารศูนยกีฬาใน 75 

จังหวัด จังหวัดละ 1 หลัง โดยใชระยะเวลาทั้งหมด 5 ป
ดังนั้น โครงการไดกําหนดเปาหมายไววาจะกอสราง    
ปละ 15 หลัง 

ขอเท็จจริง/สิ่งที่เปนอยู  :  จากรายงานผลการดําเนินงาน  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ใน  
2  ปแรก  กอสรางไดเพียง 20 หลัง 

ขอแตกตาง/ผลกระทบ  :  การกอสรางไมเปนไปตามเปาหมายของโครงการ กลาวคือ 
เปาหมายกําหนดให 2 ปแรก ตองกอสรางอาคารแลว
เสร็จ 30 หลัง แตกอสรางจริงไดเพียง 20 หลัง ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 10 หลัง ซึ่งผลกระทบคือ 
1) มีความเสี่ยงที่จะไมสามารถกอสรางอาคารใหครบ

จํานวนตามเปาหมายที่กําหนด 
2) ประชาชนเสียโอกาสในการใชอาคารศูนยกีฬาตาม   

ที่กําหนดไวในโครงการ 
ขอวิเคราะห   :  การกอสรางอาคารศูนยกีฬามีความลาชาไม เปนไป     

ตามแผนที่กําหนด ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จ



 8 

ของโครงการและทําใหประชาชนเสียโอกาสในการ         
ใชประโยชน  ดังนั้น  จึงควรกําหนดเปนประเด็น             
การตรวจสอบ คือ การกอสรางอาคารศูนยกีฬาลาชากวา
ที่กําหนดไวในโครงการ      

 (2) กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ  
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดประเด็นการตรวจสอบแลว  ขั้นตอนตอไป    
ควรกําหนดวัตถุประสงควาในประเด็นการตรวจสอบดังกลาวจะตรวจสอบเพื่อใหทราบ   
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแตกตางจากผลการดําเนินงานที่กําหนดไวอยางไร  ปญหา อุปสรรค และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งสาเหตุและขอเสนอแนะ  ทั้งนี้ วัตถุประสงคดังกลาวควรสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของแผนการตรวจสอบดวย    
 ตัวอยางวัตถุประสงคการตรวจสอบ   
  สมมติวาประเด็นการตรวจสอบ คือ การกอสรางอาคารศูนยกีฬาลาชากวา
ที่กําหนดไวในโครงการ  วัตถุประสงคการตรวจสอบ เชน 
 - เพื่อใหทราบวาการดําเนินการกอสรางศูนยกีฬาที่เกิดขึ้นจริงที่ลาชากวา
แผนการดําเนินงานที่กําหนดนั้น  ลาชาในขั้นตอนการดําเนินงานใด และอยางไร  
 - เพื่อใหทราบถึงปญหาอุปสรรคและหรือผลกระทบ รวมทั้งสาเหตุที่ทํา
ใหเกิดความลาชาในการกอสรางศูนยกีฬา 
 - เพื่อใหขอเสนอแนะ  ขอสังเกต และหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาอุปสรรค  และการปรับปรุงการดําเนินงานการกอสรางศูนยกีฬาใหเปนไปตาม          
เปาหมายที่กําหนดในแผนการดําเนินงาน 
 (3) กําหนดขอบเขตการตรวจสอบ  
 เมื่อกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบที่สอดคลองกับประเด็นการ
ตรวจสอบแลว  ขั้นตอนตอไป ควรกําหนดขอบเขตการตรวจสอบที่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค       การตรวจสอบดังกลาว  โดยขอบเขตการตรวจสอบอาจครอบคลุมถึง
ระบบงาน เอกสาร หลักฐาน รายงาน บุคลากร สถานที ่ระยะเวลา และทรัพยสินที่เกี่ยวของ  
ซึ่งควรให          สอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบที่กําหนดไวดวย  ทั้งนี้ การกําหนด
ขอบเขตการตรวจสอบควรคํานึงถึงทรัพยากรที่ใชในการตรวจสอบ  เชน  อัตรากําลัง  ความรู
ความสามารถและประสบการณของผูตรวจสอบภายใน  ระยะเวลา  งบประมาณ  เปนตน  
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 ตัวอยางขอบเขตการตรวจสอบ 
 สมมติวาประเด็นการตรวจสอบและวัตถุประสงคการตรวจสอบ ปรากฏ
ตามตัวอยางขอ (2)  ขอบเขตการตรวจสอบควรกําหนดเกี่ยวกับพื้นที่ดําเนินการ โดยควร
กําหนดใหครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีการกอสรางศูนยกีฬา แตถาพื้นที่ดําเนินการกอสรางมี
จํานวนมาก และทรัพยากรที่ใชในการตรวจสอบมีนอย  อาจคัดเลือกหรือสุมตัวอยางพื้นที่
ดําเนินการเพียงบางแหง  เพื่อเปนตัวแทนของพื้นที่ดําเนินการทั้งหมด  
 (4) กําหนดแนวทางการตรวจสอบ  
 ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดแนวทางการตรวจสอบใหสามารถบรรล ุ     
วัตถุประสงคการตรวจสอบและสอดคลองกับขอบเขตการตรวจสอบ รวมทั้งครอบคลุม
ประเด็นการตรวจสอบดวย  ซึ่งแนวทางการตรวจสอบควรกําหนดใหชัดเจนและมีรายละเอียด
เพียงพอที่จะปฏิบัติตามได   โดยแนวทางการตรวจสอบควรประกอบดวยเรื่องดังนี ้

(4.1) เกณฑการตรวจสอบ 
(4.2) วิธีการตรวจสอบ 
(4.3) แหลงที่มาของขอมูล 

 
 (4.1) เกณฑการตรวจสอบ  ควรกําหนดเปนมาตรฐานที่สมเหตุสมผล
และสอดคลองกับสภาพการณที่พึงเปนไปได มีหลักการที่ดีและสามารถนําไปปฏิบัติได  
รวมทั้งควรมีความยืดหยุน  เกณฑการตรวจสอบควรกําหนดรวมกันระหวางผูตรวจสอบ 
ภายในกับหนวยรับตรวจ เพื่อใหหนวยรับตรวจยอมรับในเกณฑการตรวจสอบที่จะนํามาใช        
อันจะทําใหผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในเปนที่ยอมรับของ   
หนวยรับตรวจ   ทั้งนี้  เกณฑการตรวจสอบอาจมีแหลงที่มา ดังนี้ 
  - ดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators : KPI)  
และเกณฑการประเมินผลที่ใชในการบริหารงานและการปฏิบัติงานของสวนราชการ เชน  
KPI  คือ รอยละของความพึงพอใจ  เกณฑการประเมินผล  คือ  รอยละ 80   เปนตน 
  - ผลการตรวจสอบในเรื่องที่คลายคลึงกันในอดีต 
  - มาตรฐานที่ยอมรับไดของหนวยงานลักษณะเดียวกัน 
  - แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานสวนกลาง 
  - มาตรฐานที่ดีที่ยอมรับทั่วไป 
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- มาตรฐานของผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
- กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

 (4.2) วิธีการตรวจสอบ  เปนการระบุรายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลหลักฐานตางๆ ที่ดีและเพียงพอในการสนับสนุน
ขอสรุปหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับขอตรวจพบที่ไดจากการตรวจสอบตามประเดน็การตรวจสอบ
ที่กําหนดไว   โดยควรกําหนดวิธีการตรวจสอบใหครอบคลุม 3 ขั้นตอนใหญๆ  ดังนี ้

ก. ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเปน (Criteria) ตาม
แผนการดําเนินงาน  กระบวนการปฏิบัติงานและผลการดําเนินงาน 
          ข. ตรวจสอบขอมูล หลักฐาน และขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจริงหรือ   
สิ่งที่เปนอยู (Condition)  ซึ่งเกี่ยวของกับการกําหนดแผนการดําเนินงาน  การปฏิบัติงาน 
ตามแผน  และผลสัมฤทธ์ิของงาน 
  ค. วิเคราะห เปรียบเทียบ และหรือประเมินผลระหวางสิ่งที่ควร  
จะเปนตามขอ  ก.  และสิ่งที่เปนอยูตามขอ  ข.  เพื่อใหทราบระดับผลสัมฤทธ์ิ และความมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน โดยแปลความหมายจากเกณฑการตรวจสอบ
ที่กําหนดไวตามขอ (4.1)  ตลอดจนเพื่อใหทราบเกี่ยวกับสาเหตุ (Cause) ที่ทําใหสิ่งที่เปนอยู
แตกตางจากสิ่งที่ควรจะเปน   ซึ่งมีผลกระทบใดบาง (Effects)  และควรมีขอเสนอแนะ
อยางไร (Recommendation)  เพื่อจะไดแกไขปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นและบรรลุผลสําเร็จของงานตามเปาหมายที่กําหนดไว 
  อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายใน
สามารถตรวจสอบขอมูล หลักฐานและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตามขอ ข. ไปพรอมกับการ
วิเคราะหเปรียบเทียบและหรือประเมินผลขอมูลตามขอ  ค. 
 

 การตรวจสอบการดําเนินงานเปนการตรวจสอบที่เนนผลการ
ดําเนินงาน ซึ่งสามารถตรวจสอบไดในขั้นตอนของการดําเนินงาน  ดังนี ้ 
 1) การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงาน  เปนการ
ตรวจสอบเพื่อใหทราบวาผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงในแตละขั้นตอนการดําเนินงาน   
ในระหวางการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดหรือไม อยางใด  รวมทั้ง 
เพื่อใหทราบถึงความมีประสิทธิภาพของการดําเนินงานและของระบบการควบคุมภายใน   
ที่กําหนดใหมีขึ้น 
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 2) การตรวจสอบผลสําเร็จของงานตามแผนการดําเนินงาน          
เปนการตรวจสอบเพื่อใหทราบวาผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นหลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน
ตามแผนการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่กําหนดไวในแผนการ
ดําเนินงานหรือไม อยางใด 
 ในการตรวจสอบการดําเนินงานดังกลาว นอกจากจะตรวจสอบ   
ผลการดําเนินงานวาเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการดําเนินงาน
หรือไม อยางไร  ผูตรวจสอบภายในควรตรวจสอบดวยวาแผนการดําเนินงานมีความสอดคลอง
กับนโยบายและแผนกลยุทธของสวนราชการหรือไม เพียงใด  และแผนการดําเนินงาน        
มีการจัดทําอยางมีประสิทธิภาพหรือไม  ทั้งนี้ การจัดทําแผนการดําเนินงานตางๆ ของ        
สวนราชการ  หัวหนาสวนราชการควรใหผูตรวจสอบภายในมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา
แนะนําเกี่ยวกับการจัดทําแผนการดําเนินงานดวย 
 

 ดังนั้น ในหัวขอนี้จะยกตัวอยางวิธีการตรวจสอบตามขั้นตอนของ       
การดําเนินงานดังกลาวขางตน ดังนี้      
   ตัวอยางที่ 1  การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงาน       
มีวิธีการตรวจสอบ ดังนี้ 
 1) ศึกษาขอมูลรายละเอียดการดําเนินงาน  เชน 
 - แผนการดําเนินงาน 
 - วัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน 
 - ผลผลิต ผลลัพทหรือผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก  
การดําเนินงานในแตละกิจกรรมยอย  หรือแตละขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 - ทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินงานในแตละกิจกรรมยอย
หรือแตละขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เชน  วงเงินงบประมาณ  ระยะเวลาดําเนินงาน  พื้นที่
ดําเนินงาน  บุคลากรที่รับผิดชอบ  เปนตน 
 - ขั้นตอนหรือกระบวนการปฏิบัติงาน 
 - ดัชนีวัดผลการดําเนินงาน (KPI) 
  - กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับที่เกี่ยวของ 
 - คูมือ และหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 - ระบบการควบคุมภายใน 
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 2) ตรวจสอบขอเท็จจริงในการดําเนินงานตามกระบวนการ
ปฏิบัติงาน และผลสําเร็จในการปฏิบัติงานในแตละกิจกรรมยอยหรือแตละขั้นตอน          
การปฏิบัติงาน  ตามแผนการดําเนินงานในเรื่องตางๆ  เชน 
 - ปริมาณและหรือคุณภาพของผลผลิตในแตละกิจกรรมยอย
หรือของแตละขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 - รายการและปริมาณของทรัพยากรที่ใชไปจริงวาเปนอยางไร
เทียบกับที่ควรจะเปน  เชน  จํานวนเงินคาใชจาย จํานวนระยะเวลา จํานวนบุคลากร  เปนตน 
 - ลําดับขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานจริง 
 - ขอผิดพลาดหรือขอบกพรองในการปฏิบัติงานวามีสาเหตุ
มาจากอะไร 
 - การควบคุมหรือการตรวจสอบคุณภาพของกระบวนการ
ปฏิบัติงานและผลผลิตที่ได 
 - การแกไขหรือปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน เมื่อพบ              
ขอผิดพลาดหรือขอแตกตางระหวางผลผลิตหรือการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง กับผลผลิตที่
เปนเปาหมายหรือระบบงานที่กําหนดไว 
  - การติดตามและประเมินผลระหวางดําเนินงาน 
 3) วิเคราะห  เปรียบเทียบ  และหรือประเมินผลวา  ขอเท็จจริง        
ในการดําเนินงานตามกระบวนการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานตามขอ 2) 
เปนไปตามแผนการดําเนินงานตามขอ 1) หรือไม  อยางใด  โดยพิจารณาในเรื่องตางๆ  เชน 
 - ผลการปฏิบัติงานหรือผลสัมฤทธ์ิของงานที่เกิดขึ้นในแตละ
ขั้นตอนหรือกิจกรรมยอยเปนไปตามผลผลิต ผลลัพธ หรือผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการดําเนินงานหรือไม   
เพียงใด โดยควรพิจารณาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 - การปฏิบัติงานเปนไปตามขั้นตอนหรือกระบวนการ
ปฏิบัติงานและหรือขอกําหนดที่กําหนดไวโดยถูกตองหรือไม  เชน  การปฏิบัติงานเปนไป
ตามระบบการควบคุมภายใน หรือตามกฎหมาย หรือตามมาตรฐานหรือคูมือการปฏิบัติงานที่
กําหนดไว  เปนตน 
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 - การปฏิบัติงานมีความเหมาะสมกับสภาพหรือลักษณะ       
การดําเนินงานของหนวยรับตรวจหรือไม 
 - การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
หรือไม  โดยพิจารณาจากความสัมพันธของขอมูลตางๆ  เชน  จํานวนตนทุน  จํานวนผลผลิต  
เปนตน 
 - การปฏิบัติงานมีความสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณ
ปจจุบันหรือไม  หรือความตอเนื่องของแผนยังคงคุมคาอยูอีกหรือไม 
 - การวิเคราะห หรือสืบสวนขอผิดพลาดหรือขอบกพรอง
หรือขอแตกตางที่เกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงาน  
 - ระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานมีความเหมาะสม
และมีการปฏิบัติตามหรือไม อยางไร  กรณีที่ผลการติดตามประเมินผลพบวาการดําเนินงาน
ไมเปนไปตามแผน  หนวยรับตรวจไดมีการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานหรือไม อยางไร  
และวิธีการปรับปรุงแกไขนั้น สามารถทําใหผลสัมฤทธ์ิของงานเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนดหรือไม 
 ตัวอยางที่ 2  การตรวจสอบผลสําเร็จของงานตามการดําเนินงาน   
มีวิธีการตรวจสอบ ดังนี้ 
 1) ศึกษาขอมูลแผนการดําเนินงานและผลสําเร็จของงาน       
ตามแผน  เชน 
 - วัตถุประสงค  เปาหมาย  ดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงาน  
 - กระบวนการปฏิบัติงาน  คู มื อ และหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 
 - กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ 
 - ระบบการควบคุมภายใน 
 - ผลผลิต ผลลัพธและหรือผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินงานตามแผน 
 - ทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินงานทั้งหมด 
  2) ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลสําเร็จของงาน เมื่อเสร็จสิ้น
การดําเนินงานตามแผนในเรื่องตางๆ  เชน 
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 - ลําดับขั้นตอนการปฏิบัติงานจริงและขอผิดพลาดหรือ      
ขอบกพรอง ที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 
 - ผลผลิตและผลลัพธ หรือผลกระทบที่เกิดขึน้จริงเมื่อเสร็จสิ้น
การดําเนินงาน  เชน  ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต ผลลัพธที่เกิดขึ้น  มีผลกระทบ       
ดานบวกหรือลบและมีขอบเขตครอบคลุมกลุมเปาหมายมากหรือนอย เปนตน 
 - ทรัพยากรที่ใชไปทั้งหมด 
 - การติดตามและประเมินผลหลังเสร็จสิ้นการดําเนินงาน 
 - มาตรการเกี่ยวกับการนําขอดีและขอเสียที่พบจากการ 
ดําเนินงานในอดีตไปใชใหเกิดประโยชนในอนาคต เชน การเผยแพรใหความรูแกบุคลากร
ในองคกร การปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน การพัฒนาเทคนิควิธีการปฏิบัติงานใหมๆ 
ใชเปนขอมูลในการกําหนดแผนงานฯ ในอนาคต 
 3) วิเคราะห  เปรียบเทียบ  และหรือประเมินผลวา  ผลสําเร็จ 
ของงานที่เกิดขึ้นจริงตามขอ 2) เปนไปตามผลสําเร็จที่กําหนดไวในแผนการดําเนินงาน     
ตามขอ 1)  หรือไม  เพียงใด  โดยพิจารณาในเรื่องตางๆ  เชน 
 - การปฏิบัติงานเปนไปตามขั้นตอนหรือกระบวนการ
ปฏิบัติงานและหรือขอกําหนดที่กําหนดไวโดยถูกตองหรือไม  เชน  การปฏิบัติงานเปนไป
ตามระบบการควบคุมภายใน หรือตามกฎหมาย หรือตามมาตรฐานหรือคูมือการปฏิบัติงานที่
กําหนดไว  มีความเหมาะสมกับสภาพหรือลักษณะการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ  เปน
ตน 
 - ผลผลิตที่ เกิดขึ้นจริงเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่
กําหนดหรือไม  เพียงใด 
 - ผลลัพธเปนไปตามที่ตองการหรือไม  อยางไร 
 - ผลกระทบที่ เกิดขึ้นเปนไปในดานบวกหรือลบ  และ        
เกี่ยวของกับบุคคลใดบาง 
 - ทรัพยากรที่ใชไปในการดําเนินงานทั้งหมดเปนไปตามที่
กําหนดไวในแผนการดําเนินงานหรือไม 
 - การดําเนินงานที่บกพรองหรือผลกระทบดานลบที่เกิดขึ้นนั้น 
ไดมีการแกไขปรับปรุงตามระบบงานที่วางไวหรือตามหลักเกณฑสากลหรือไม และการแกไข
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ปรับปรุงนั้นไดผล หรือไม  หรืออีกนัยหนึ่งประเมินวาระบบการแกไขปรับปรุงปญหาที่
เกิดขึ้นหลังจากเสร็จสิ้นแผนงาน งาน/โครงการมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือไม   
  ตัวอยางที่ 3  การตรวจสอบแผนการดําเนินงาน  มีวิธีการตรวจสอบ 
ดังนี้ 
 1) ศึกษาขอมูลการจัดทําแผนการดําเนินงานที่ควรจะเปน  เชน 
 - หลักการการจัดทําแผนการดําเนินงานโดยทั่วไป  และหรือ
ตามกฎระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
 - นโยบายของกรม  กระทรวง  และรัฐบาล 
 - แผนบริหารราชการแผนดิน  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป  และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป 
 - แผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตรของกรมและกระทรวง 
 - แผนการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน งาน/โครงการ
ของสวนราชการ   
 2) ตรวจสอบขอเท็จจริงในการจัดทําแผนการดําเนินงานในเรื่อง
ตางๆ  เชน 
 - เหตุผลหรือความเปนมาของการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

 - ความคุมคาของแผนการดําเนินงาน 
 - การกําหนดหรือจัดลําดับความสําคัญของแผน โดยคํานึงถึง 
ความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง 
 - การกําหนดรายละเอียดของแผนการดําเนินงาน   เชน        
วัตถุประสงค เปาหมาย กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ จํานวนเงินงบประมาณ เปนตน  
 - การกําหนดตัวช้ีวัดและเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน 
 - การใชทรัพยากรในการกําหนดแผน  เชน  ขอมูลคาใชจาย  
บุคลากร  ระยะเวลาที่ใชในการวางแผน  เปนตน 
 - การกําหนดระบบบริหารแผนหรือบริหารงาน   เชน         
การมอบหมายการสั่งการ การสื่อสาร การควบคุม การติดตามและประเมินผล การประสานงาน
และการประเมินความเสี่ยง เปนตน 
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 - การกําหนดระบบ มาตรการและหรือวิธีการในการปองกัน
ปญหาหรือแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังจากแผนงานฯ เสร็จสิ้น  
 3) วิเคราะห เปรียบเทียบ และหรือประเมินผลวา  ขอเท็จจริง        
ในการจัดทําแผนการดําเนินงานตามขอ 2)  สอดคลองตามหลักเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเปน
ในการจัดทําแผนการดําเนินงานตามขอ 1)  หรือไม อยางใด โดยพิจารณาในเรื่องตางๆ  เชน 
 - การจัดทําแผนดําเนินงานมีเหตุผลที่เหมาะสมตามความจําเปน
ของสภาพการณ หรือตามความตองการของกลุมเปาหมายโดยแทจริง หรือตามแผนกลยุทธ
ของกรมหรือตามกฎระเบียบขอบังคับของทางราชการหรือไม 
 - มีการจัดลําดับหรือกําหนดระดับความสําคัญของแผนที่จะ
ดําเนินการหรือไม หรือมีการระบุวาแผนใดเปนแผนหลักและแผนรองหรือไม โดยพิจารณา
จากความสอดคลองกับแผนกลยุทธของกรม แผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 
4 ป  แผนปฏิบัติราชการประจําป  และนโยบายของกรม กระทรวง และรัฐบาล 
 - มีการพิจารณาถึ งความคุมค าของผลตอบแทนหรือ             
ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับหรือไม หรืออีกนัยหนึ่งมีการพิจารณาวาหนวยรับตรวจควรจะ
ดําเนินงานนั้นเอง หรือควรใหหนวยงานอื่นหรือใหเอกชนดําเนินการแทนหรือไม 
 - มีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแผนอยางชัดเจนหรือไม 
 - มีการพิจารณาความสอดคลองในองคประกอบของแผนงาน
รวมทั้งมีการพิจารณาความสอดคลองระหวางแผนกลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ กับ      
แผนบริหารราชการแผนดินและแผนปฏบิัติราชการหรือไม 
 - มีการประมาณการหรือคํานวณตนทุนหรืองบประมาณ      
ที่จะใชตามหลักวิชาการหรือตามระบบบัญชีตนทุนที่เหมาะสมหรือไม 
 - มีการสอบทานหรือสอบยันความถูกตองของวงเงิน           
งบประมาณที่จะใชในแผนงาน งาน/โครงการ ระหวางหนวยงานผูดําเนินแผนงาน งาน/
โครงการ กับหนวยงานที่มีหนาที่จัดทําหรือจัดสรรงบประมาณเปนลายลักษณอักษรหรือไม 
 - มีการทดลองทําโครงการนํารองกอนจัดทําโครงการจริง
หรือไม หรือจัดทํารูปแบบจําลองของโครงการเพื่อพิจารณาความเปนไปได หรือสามารถ
คาดคะเนปญหาและขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นหรือไม 
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  - มีการพิจารณาหรือเปรียบเทียบเกี่ยวกับทางเลือกอื่นใด      
ในการดําเนินงาน  เพื่อกําหนดแผนงาน งาน/โครงการที่เหมาะสมที่สุดในการดําเนินการ  
ใหบรรลุผลตามแผนหรือไม  เปนตน 
 (4.3) แหลงที่มาของขอมูล  เปนการระบุแหลงที่มาของขอมูลตางๆ        
ที่ใชในการตรวจสอบ  ไดแก  เอกสาร หลักฐาน รายงาน ระบบงาน บุคลากร และทรัพยสิน  
เชน  ผังการจัดโครงสรางและขอบเขตงานที่ปฏิบัต ิ คูมือการปฏิบัติงานตางๆ  รายงานตางๆ 
ระบบการปฏิบัติงาน  กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ คําสั่ง         
แบบสอบถาม  การสัมภาษณ  การสังเกตการณการปฏิบัติงานของผูบริหาร เจาหนาที่
ปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของ  เปนตน 
 

 เทคนิคที่จะใชในการตรวจสอบการดําเนินงาน    
 ในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรระบุเทคนิคการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการคัดเลือกขอมูล การวิเคราะห การประเมินผล และการบันทึกขอมูลที่ไดรับ
ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยการกําหนดเทคนิคการตรวจสอบควรกําหนดให
เหมาะสมกับเรื่องที่จะตรวจสอบในแตละกรณี  ซึ่งในบางครั้งจําเปนตองใชเทคนิค       
หลายอยางประกอบกัน เพื่อใหไดหลักฐานที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการแสดงความเห็นใน
รายงานผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ เทคนิคสวนใหญที่ใชทั่วไปกับการตรวจสอบการดําเนินงาน  เชน 
 การสุมตัวอยาง  เปนการเลือกขอมูลแตเพียงบางสวนที่ใชเปนตัวแทนของ 
ขอมูลทั้งหมดโดยคํานึงวาขอมูลทั้งหมดมีโอกาสที่ไดรับเลือกเทาๆ กัน  เชน การตรวจสอบ
การดําเนินงานของโครงการหนึ่ง  ซึ่งมีพื้นที่ดําเนินการทั่วประเทศผูตรวจสอบภายในอาจ
สุมตัวอยางโดยแบงพื้นที่ดําเนินการเปนรายภาค คือ  ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต              
ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก  แลวพิจารณาวาแตละภาคมีปจจัยใดที่เกี่ยวของกับ      
ความสําเร็จของโครงการแตกตางกัน  จากนั้นจึงกําหนดกลุมตัวอยางในแตละภาค โดย
คัดเลือกพื้นที่ที่ดําเนินการในปริมาณตัวอยางที่เหมาะสมและสามารถเปนตัวแทนของพื้นที่
ดําเนินการทั้งหมดได  เปนตน 
 การสอบทาน  เปนการยืนยันความจริง  ความถูกตอง  ความแมนยํา        
ความสมเหตุสมผล หรือความนาเช่ือถือของขอมูล เอกสารหลักฐาน หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง     
โดยการหาหลักฐานมายืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู  เชน  การสอบทานการปฏิบัติงานจริง
ตามแผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ  เปนตน  
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 การคํานวณ  เปนการทดสอบความถูกตองของการคํานวณตัวเลขตางๆ         
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน  เชน  ตัวเลขการคํานวณคาใชจายตางๆ ในการดําเนินงาน     
ตัวเลขการคํานวณระยะเวลาการดําเนินงาน เปนตน  ทั้งนี้ การคํานวณพิสูจนไดเพียง     
ความถูกตองของผลลัพธ แตไมไดพิสูจนแหลงที่มาของตัวเลขที่นํามาคํานวณ จึงควรใช
เทคนิคการตรวจสอบอื่นรวมดวย 
 การสอบถาม  เปนการสอบถามผูที่เกี่ยวของ เชน ผูบริหารของหนวยรับตรวจ  
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการที่ตรวจสอบ ผูปฏิบัติงาน เปนตน  เพื่อใหไดขอเท็จจริงตางๆ  
ที่ตองการ  ซึ่งอาจกระทําไดทั้งเปนลายลักษณอักษรและวาจา  ซึ่งในการสอบถามอาจจัดทํา
เปนแบบสอบถาม  ซึ่งประกอบดวย 
 - ช่ือของแบบสอบถาม  ตองชัดเจน  สั้น  ตรงกับจุดประสงค 
 - เนื้อหาของแบบสอบถามเปนสวนสําคัญที่สุด  ประกอบดวย  คําถามและ
ที่วางสําหรับตอบ  การจัดลําดับและการวางรูปแบบเนื้อหา  ซึ่งควรกําหนดใหเหมาะสม   
 - คําอธิบายช้ีแจง  เพื่อใหเขาใจในการตอบแบบสอบถาม   
 ทั้งนี้ หลักในการตั้งคําถาม  ควรเปนคําถามที่เขาใจงาย  กะทัดรัด  ไดใจความ  
ผูตอบเขาใจและจับประเด็นได  โดยทั่วๆ ไป คําถามอาจแบงได  2  ประเภทใหญ  คือ         
คําถามเปด (Open  Question)  และคําถามปด (Close  Question)  อยางไรก็ด ีคําตอบที่ไดจาก
การสอบถามเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเทานั้น  จะตองมีการพิสูจนดวย
เทคนิคการตรวจสอบอื่นๆ  เพื่อใหไดขอเท็จจริงจนเปนที่พอใจ 
 การสัมภาษณ  เปนการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับงานตรวจสอบ เพื่อใหไดมา
ซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของในเบื้องตน  ซึ่งขอมูลที่ไดควรหาเอกสารหลักฐานอื่นๆ ยืนยันขอเท็จจริง
ตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณดวย  ทั้งนี้ ในการสัมภาษณ ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาถึง
ความรูและความเกี่ยวของในหนาที่ความรับผิดชอบการดําเนินงานของผูถูกสัมภาษณ     
รวมทั้งศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องที่จะสัมภาษณ เพื่อที่วาในระหวางสัมภาษณ       
หากขอมูลหลักฐานจากการสัมภาษณไมสอดคลองกับขอมูลหรือขัดแยงกับขอมูลที่มีอยู      
ผูสัมภาษณจะไดสืบหาขอมูลหลักฐานที่ถูกตองหรือนาเช่ือถือมากกวาตอไป 
 การสังเกตการณ  เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งที่ตองการทราบอยาง
ระมัดระวัง  โดยใชความรูความสามารถที่มีอยู รวมถึงการใชวิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่ได
เห็นแลวบันทึกเหตุการณตางๆ ไว  ทั้งนี้ การสังเกตการณแบงไดเปน  2  ประเภท  คือ  การ



 19

สังเกตแบบไมมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูตรวจสอบภายในพยายามไมเปดเผยตัวเองในการเขา
สังเกตการณ    อาจมีเครื่องมือชวย  เชน  กลองถายรูป  เครื่องบันทึกเสียง  เปนตน   และการ
สังเกตแบบม ี สวนรวม  หมายถึง  การที่ผูตรวจสอบภายในเขาไปมีสวนในการสังเกตการณ
ที่เกี่ยวของ       ในระดับตางๆ  เชน  เปนเพียงผูสังเกตการณ  หรือมีสวนรวมในกิจกรรม
บางสวนหรือทั้งหมด เปนตน  อยางไรก็ดี ผลที่ไดจากการสังเกตการณ เปนเพียงขอมูลการ
ปฏิบัติงานจริงในชวงเวลาที่สังเกตการณเทานั้น  ผูตรวจสอบภายในควรหาเอกสารหลักฐาน
อื่นมายืนยัน  เพื่อให       หนวยรับตรวจยอมรับผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน 
 การวิเคราะหเปรียบเทียบ  เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธและ
ความเปลี่ยนแปลงของขอมูลตางๆ วาเปนไปตามที่คาดหมายหรือเปนไปตามที่ควรหรือไม  
ซึ่งอาจวิเคราะหเปรียบเทียบในเชิงปริมาณ เชน การวิเคราะหเปรียบเท ียบขอมูลการใช       
งบประมาณในการดําเนินงานจริงกับประมาณการที่กําหนดไว เปนตน  หรือวิเคราะห  
เปรียบเทียบตามหลักเหตุผล  (ไมเปนเชิงปริมาณไมสามารถวัดคาออกมาเปนตัวเลขได)  เชน  
การวิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาดานทักษะในการเลนกีฬาระหวางกอนและหลัง          
การกอสรางศูนยกีฬาแลวเสร็จ  อาจวัดไมไดวาเลนกีฬาเกงมากกวาเดิมเปนตัวเลขเทาใด       
แตสามารถวิเคราะหไดวามีทักษะมากขึ้นหรือไม เพียงใด เปนตน  ทั้งนี้ เครื่องมือที่ใช       
ในการวิเคราะหขอมูลมีหลายแบบ   เชน  
 - การใชผังกางปลา “Fish Bone Diagram” เปนการวิเคราะหปญหา            
ที่เกิดขึ้น  โดยรวบรวมสาเหตุของปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินการของกระบวนการ
มาจัดทําผังโครงสรางแบงไดเปน 2 สวน คือ สวนที่เปนเหตุ (Cause) และสวนที่เปนผล 
(Effect)   
 - ผังพาเรโต (Pareto Chart)  เปนเครื่องมือที่ชวยในการตัดสินใจวา          
จะดําเนินการใดกอนตามลําดับความสําคัญ  เฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีปจจัยสําหรับการ
ดําเนินการจํากัด โดยจัดทําเปนแผนภูมิแทง ความสูงของแผนภูมิแทงแสดงถึงความถี่หรือ
จํานวนครั้งของปญหาที่เกิดจากสาเหตุตางๆ เรียงลําดับความสูงจากซายไปขวา  ซึ่งแผนภูมิ
แทงทางซายจะแสดงถึงสาเหตทุี่สงผลกระทบมากกวาแผนภูมิแทงทางขวามือ    
 - การระดมความคิดหรือระดมสมอง (Brainstorming) เปนการแกปญหา
โดยวิธีการอธิปรายรวมกันเปนกลุมและใหแตละบุคคลตางเสนอวิธีการแกปญหา            
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ตามแนวทางตางๆ ใหกวางขวางและหลากหลายมากที่สุด ซึ่งความคิดตางๆ ที่ไดรับมา      
จะจดบันทึกไว  แลวนํามาวิเคราะหเพื่อใหมีแนวทางในการปรับปรุงหรือแกไขปญหานั้นๆ    
 การประเมินผล  เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานและหรือหลักเกณฑที่กําหนด
ไวกับผลการปฏิบัติงานจริงวาเกิดผลตางหรือไมอยางไร  ถาเกิดผลตางควรพิจารณาถึง      
ผลกระทบและสาเหตุที่ เกิดขึ้น   เพื่อเสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงแกไขตอไป                 
ซึ่งการประเมินผลมีหลายรูปแบบ  เชน 
 - Balanced  Scorecard (BSC)  เปนการประเมินใน  4 ดาน  ไดแก             
(1) ดานลูกคา  (2) ดานการเงิน  (3) ดานกระบวนการภายใน  (4) ดานการเรียนรูและเติบโต  
 - โม เดลซิป  (CIPP)  แบ งก ารประ เมินออก เปน  4  ประ เภท  คื อ                  
(1) การประเมินสภาวะแวดลอม  (2) การประเมินตัวปอนเขา  (3) การประเมินกระบวนการ 
(4) การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น   
 - แบบจําลองการประเมิน  “CPO” (CPO’S Evaluation Model) 
ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน  คือ  (1) ปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการ  (2) 
กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการ  (3) ผลผลิตของโครงการ   
 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดกําหนดแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบการดําเนินงาน
ของแผนงาน งาน/โครงการ และไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน
แลว ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดรูปแบบกระดาษทําการสําหรับการรวบรวมขอมูล     
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบ และปฎิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบการดําเนินงานดังกลาว  โดยการปฏิบัติงานตรวจสอบ 1   มีขั้นตอนดังนี้ 

(1) รวบรวมขอมูล  
  ผูตรวจสอบภายในควรตรวจสอบและรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ในระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยขอมูลที่รวบรวมควรมีลักษณะสําคัญดังนี ้
  - ความถูกตองหรือเช่ือถือได  ควรเปนขอมูลหลักฐานหรือขอเท็จจริงที่
แสดงเนื้อหาตามที่ตองการอยางถูกตองตามความเปนจริงและมาจากแหลงที่นาเช่ือถือ  เชน   
                                                        
1    กรมบัญชีกลาง ,  มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ ,  2545 ,          
     หนา 54-56 
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ใบเสร็จรับเงินจากผูรับจางเหมาถูกจัดทําขึ้นมาอยางถูกตองตรงตามเนื้องานที่แลวเสร็จหรือ
เกิดขึ้นจริงหรือที่สงมอบจริง  บัญชีรายจายตามแผนงานของกองคลังแสดงจํานวนเงิน    
สอดคลองกับปริมาณงานที่แลวเสร็จตามแผนงาน  เปนตน  อยางไรก็ดี ขอมูลหลักฐาน       
ที่นาเช่ือถือ  เชน  ขอมูลหลักฐานที่ไดจากบุคคล/แหลงภายนอกนาเช่ือถือกวาขอมูลหลักฐาน
ของหนวยรับตรวจ   ขอมูลหลักฐานที่เปนตนฉบับนาเช่ือถือกวาภาพถายสําเนา  เปนตน 
  - ความเกี่ยวของหรือสัมพันธกับประเด็นการตรวจสอบ  ควรเปนขอมูล    
หลักฐานหรือขอเท็จจริงที่มีสาระสําคัญและตรงตามประเด็นการตรวจสอบที่กําหนดไว    
ซึ่งจะชวยสนับสนุนในการสรุปผลการตรวจสอบ  เชน  ประเด็นการตรวจสอบคือ ความมี
ประสิทธิภาพของการใหบริการ  ขอมูลที่เกี่ยวของที่ควรรวบรวม อาทิ จํานวนผูใชบริการ  
ตนทุนในการใหบริการ  ผลผลิตและผลลัพธของการใหบริการ  ความพึงพอใจของ
ผูใชบริการที่อาจตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนขอรองเรียนและหรือการใหความรวมมือ
ของผูใชบริการ  เปนตน 
 - ความเพียงพอตอการสรุปผลการตรวจสอบ  ควรมีขอมูลหลักฐานหรือ   
ขอเท็จจริงในปริมาณหรือจํานวนที่เพียงพอตอการสรุปผลการตรวจสอบไดอยางสมเหต ุ    
สมผลหรือใชอางอิงใหมั่นใจถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น  ซึ่งทุกคนสามารถสรุปความเห็นไดอยาง
เดียวกัน  เชน การตรวจสอบการดําเนินงานวาเปนไปตามแผนการปฏิบัติที่กําหนดหรือไม  
ขอมูลรายงานผลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจเพียงอยางเดียวอาจไมสามารถยืนยันถึง
ผลสําเร็จของงานได  ซึ่งควรหาขอมูลหลักฐานเพิ่มเติม อาทิ ภาพถายแสดงสภาพการดําเนินงาน
จริง  รายงานผลการประเมินของหนวยงานที่มีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ     
ขอมูลการสัมภาษณ/สังเกตการณการปฏิบัติงานจริงของผูตรวจสอบภายใน  เปนตน 
 - ความมีประโยชนตอการปฏิบัติงาน  ควรเปนขอมูลหลักฐานหรือ       
ขอเท็จจริงที่ชวยในการควบคุมและตัดสินใจของผูบริหาร  เพื่อใหการดําเนินงานของ     
สวนราชการบรรลุเปาหมายที่กําหนด  ทั้งนี้ ขอมูลควรมีความทันเวลาในการใชประโยชน  
และความมีสาระสําคัญในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ  เชน  ระบบการควบคุมภายใน  
ที่จัดทําโดยสวนราชการ  รายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายในที่ประเมินโดย
หนวยงานเองและหรือผูตรวจสอบภายใน  รายงานผลการบริหารความเสี่ยงของสวนราชการ  
ซึ่งขอมูลดังกลาวจะเปนประโยชนตอการแสดงวาการปฏิบัติงานของสวนราชการมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพเพียงใด  และควรมีการปรับปรุงแกไขหรือไม อยางไร  เปนตน 
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 (2) วิเคราะหและประเมินผล 
  เมื่อรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลวผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที ่    
รวบรวมไดดังกลาวมาวิเคราะหและประเมินผลวา ผลของสภาพการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริง
มีความแตกตางกับแผนหรือเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเกิดขึ้นหรือควรจะเปนสําหรับการ
ดําเนินงานนั้นหรือไม  โดยพิจารณาจากเกณฑการตรวจสอบที่กําหนดไวในแผนการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใหทราบระดับการบรรลุผลสัมฤทธ์ิและความมีประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงาน ทั้งนี้ หากผลการดําเนินงานแตกตางจากแผนหรือเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเปน ควร
วิเคราะหตอไปวา       จะเกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมอะไรบาง และผลกระทบนั้น
มีสาเหตุมาจากอะไร     ซึ่งควรมีการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานหรือไม  อยางไร  
 (3) สรุปประเด็นขอตรวจพบ 
  ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่วิเคราะหและประเมินผลไดมาสรุปวา
จากการตรวจสอบไดขอเท็จจริงหรือขอตรวจพบอะไรบางในแตละประเด็นการตรวจสอบ  
ซึ่งควรสรุปเปนประเด็นขอตรวจพบใน  5  เรื่อง ดังนี้  
  (3.1) หลักเกณฑ/สิ่งที่ควรจะเปน (Criteria)  คือ  สิ่งที่ใชเปนเกณฑ       
ในการเปรียบเทียบกับสภาพการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงของแผนงาน งาน/โครงการที่ตรวจสอบ  
ซึ่งสวนใหญไดแกเกณฑการตรวจสอบตามที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  (3.2) ขอเท็จจริง/สิ่งที่เปนอยู (Condition)  คือ  ขอเท็จจริงที่ผูตรวจสอบ
ภายในไดคนพบในการตรวจสอบ  และไดรับการตรวจสอบแนชัดแลววาถูกตองและมีขอมูล
หลักฐานสนับสนุน 
  (3.3) ผลกระทบ  (Effects)  คือ  ความเสี่ยง/ผลเสียหาย/ปญหาที่จะไดรับ 
เนื่องจากสิ่งที่เปนอยูแตกตางไปจากสิ่งที่ควรจะเปน  ซึ่งควรระบุผลกระทบที่ชัดเจนวาเกิด
จากการดําเนินงานนั้นโดยตรงหรือโดยออม  ผลกระทบอาจเกิดขึ้นไดทั้งดานบวกและ    
ดานลบ  อยางไรก็ดี การพิจารณาวาผลกระทบนั้นมีสาระสําคัญที่ควรรายงานหรือไมนั้น 
อาจพิจารณาจากความมากนอยของผลกระทบ  ความถี่ของผลกระทบที่เกิดขึ้น  ผลกระทบ  
มีขอบเขตของการเกิดกวางไกลเพียงใด  และมีระยะเวลาในการเกิดผลกระทบมากนอยเพียงใด 
  (3.4) สาเหตุ  (Causes)  คือ  เหตุผลของความแตกตางระหวางสิ่งที่ควร 
จะเปนกับสิ่งที่เปนอยู  ซึ่งควรพิสูจนใหแนชัดวาเกิดจากเหตุผลหรือสาเหตุที่แทจริงใดบาง 
และมีความสําคัญหรือไม อยางไร  เพื่อจะไดนําไปสูขอเสนอแนะในการแกไขปญหาใหตรง
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กับสาเหตุที่เกิดขึ้น  ซึ่งสาเหตุที่เกิดปญหาสวนใหญมักเกิดจากการไมมีระบบการควบคุม
ภายในที่ดี  หรือมีระบบการควบคุมภายในแตไมปฏิบัติตามระบบที่กําหนด  ทั้งนี้ สาเหต ุ 
อาจจําแนกได  4  ลักษณะ  คือ 
 (3.4.1) สาเหตุเดียว  (Single Factor)  เปนสาเหตุที่มีปจจัยเดียวที่
กอใหเกิดปญหา  เชน  การที่โครงการลาชากวาแผนที่กําหนด เนื่องมาจากภัยธรรมชาติ  เปน
ตน 
 (3.4.2) หลายสาเหต ุ (Multiple Factor)  เปนสาเหตุที่มีหลายปจจัย
ที่ทําใหเกิดปญหา  เชน  การที่โครงการลาชากวาแผนที่กําหนด เนื่องมาจากการกอสราง     
ลาชาและการปฏิบัติงานที่ลาชาของกิจกรรมอื่นของโครงการ  เปนตน 
 (3.4.3) สาเหตุแทรกกลาง (Intervening Factor)  เปนสาเหตุที่มี
ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาหลายประการ และแตละประการนั้นเกิดขึ้นตอเนื่องกันจนทําให  
เกิดปญหา  เชน  โครงการลาชากวาแผนที่กําหนด  เนื่องมาจากการกอสรางที่ลาชา  ซึ่งเกิด 
มาจากการสงมอบพื้นที่โครงการใหผูรับเหมากอสรางลาชา  ทําใหการกอสรางอยูในชวง  
ฤดูฝน ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวเกิดฝนตกหนักและเกิดอุทกภัยขึ้น  ทําใหผูรับเหมาไมสามารถ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการได  เปนตน 
 (3.4.4) สาเหตุหลายลักษณะ (Mixed  Factor)  เปนสาเหตุที่มีปจจัย
ที่ทําใหเกิดปญหาหลายประการ และแตละประการนั้นอาจเกิดปญหาที่เกี่ยวเนื่องกันหรือ  
ไมเกี่ยวเนื่องกัน  เชน นอกจากการที่โครงการลาชากวาแผนที่กําหนด ซึ่งเกิดมาจาก          
การสงมอบพื้นที่โครงการใหผูรับเหมากอสรางลาชา  ทําใหการกอสรางอยูในชวงฤดูฝน  
เปนเหตุใหผูรับเหมาไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนไดแลว  ยังเกิดจากการ
ปฏิบัติงานที่ลาชาของกิจกรรมอื่นของโครงการดวย  เปนตน  
 (3.5) ขอเสนอแนะ (Recommendation)  คือ  ขอคิดเห็น/ความเห็นเกี่ยวกับ
การปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะทําใหบรรล ุ   
ผลสัมฤทธ์ิ  ขอเสนอแนะควรสอดคลองและเปนเหตุเปนผลสนับสนุนซึ่งกันและกันกับสาเหต ุ 
อยางไรก็ตาม ผูตรวจสอบภายในอาจขอความเห็น/ขอเสนอแนะจากหนวยรับตรวจ ผูเช่ียวชาญ
และหรือผูเกี่ยวของก็ได  เพื่อใหขอเสนอแนะนั้นมีคุณคาเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของ
และสามารถนําไปปฏิบัติได  ทั้งนี้ ขอเสนอแนะที่ดีควรมีลักษณะดังนี ้ 
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 - ระบุใหชัดเจนวา อะไรที่จําเปนตองดําเนินการแกไข ใครคือ          
ผูรับผิดชอบดําเนินการแกไข  และระยะเวลาที่จะแกไขใหแลวเสร็จ 

 - เปนแนวทางการแกไขสาเหตุของปญหา/ผลกระทบที่เกิดขึ้น        
ซึ่งควรสามารถแกไขปญหาและลดความเสี่ยงได 

 - สามารถปฏิบัติไดและทันตอเหตุการณ 
 - ควรคํานึงถึงตนทุน/คาใชจายในการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม  

เปนไปไดและสอดคลองกับปญหา/ความเสี่ยง 
 - ควรเขียนในลักษณะสรางสรรค กอใหเกิดการปรับปรุงแกไขและ

เปนประโยชนตอหนวยรับตรวจ  
 (4) บันทึกขอมูล    
  ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่ไดจากขั้นตอนที ่(1) – (3) มาบันทึกไว
ในกระดาษทําการ  โดยใหมีรายละเอียดเพียงพอตอการสนับสนุนผลการตรวจสอบใน     
รายงานผลการปฏิบัติงานที่เสนอตอหัวหนาสวนราชการ  ทั้งนี้ ผูตรวจสอบภายในควร
บันทึกขอมูลที่สําคัญ/จําเปนและเกี่ยวของกับเรื่องที่ตรวจสอบ และระมัดระวังมิใหมีการนํา
ขอมูลที่ไมถูกตอง ไมสมบูรณหรือไมครบถวนมาบันทึก  พรอมทั้งระบุแหลงที่มาของขอมูล
ไวดวย 
  อนึ่ง  ผูตรวจสอบภายในควรควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไดจากการ
ตรวจสอบ โดยไมเปดเผยขอมูลในกระดาษทําการใหบุคคลภายนอกทราบ  เวนแตไดรับ
อนุญาตจาก  หัวหนาสวนราชการ หรือหลังจากไดมีการปรึกษาฝายกฎหมายแลว  นอกจากนี้ 
กระดาษทําการควรเก็บรักษาใหสะดวกตอการคนหาและอยูในที่ปลอดภัย รวมทั้งระยะเวลา
ในการเก็บรักษาควรเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของของทางราชการ 
 
3. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงานแลว  
ขั้นตอนตอไปผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมขอมลูตางๆ ที่ไดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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ซึ่งไดบันทึกไวแลวในกระดาษทําการ  มาจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน1  โดยสวนประกอบ
ของรายงานและขั้นตอนการรายงานมีดังนี ้ 
 สวนประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบการดําเนินงาน แบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
 สวนที่  1   บทสรุปสําหรับผูบริหาร    เปนขอความโดยยอ เกี่ยวกับ              
ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน  ซึ่งควรประกอบดวยเรื่องดังนี ้
 (1) ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับแผนงาน  งาน/โครงการที่ตรวจสอบ  เชน        
ช่ือแผนงาน งาน/โครงการ  ความเปนมา  แผนการดําเนินงาน  งบประมาณ  เหตุผลความจําเปน
ที่ตองตรวจสอบ  เปนตน โดยจะกลาวเฉพาะที่สําคัญและเกี่ยวของกับประเด็นการตรวจสอบ 
 (2) ขอความทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เชน  วัตถุประสงค
การตรวจสอบ   ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ  ระยะเวลาที่ตรวจสอบ  เปนตน 
 (3) สรุปผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะ   เปนการสรุปผลการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบตามที่ไดสรุปประเด็นขอตรวจพบไว  โดยกลาวถึงหลักเกณฑหรือสิ่งที่
ควรจะเปน      ขอเท็จจริงที่ตรวจพบหรือสิ่งที่เปนอยู ผลกระทบที่เกิดขึ้น สาเหตุของปญหา 
ประเด็น     ความเสี่ยง การควบคุมที่สําคัญ ประเด็นของการกํากับดูแลที่มีนัยสําคัญ ฯลฯ  
รวมทั้ง             ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน  และหรือความคิดเห็นของผูรับตรวจนี้
สามารถชวยใหมีการปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยง การควบคุม และกระบวนการกํากับ
ดูแลที่ดีอยางเปนระบบเพื่อใหการบริหารการจัดการในองคกรมีประสิทธิผล  ซึ่งควรเขียน
ในลักษณะสรุปประเด็นโดยยอ 
 (4) การติดตามผล  เปนการกําหนดใหทราบถึงระยะเวลาที่จะติดตาม   
ผลการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน  ซึ่งระยะเวลา
ดังกลาวควรไดมีการหารือกับหนวยรับตรวจดวย 
 สวนที่ 2  รายละเอียดผลการตรวจสอบ   เปนรายละเอียดเกี่ยวกับผล      
การตรวจสอบ  โดยแยกตามประเด็นการตรวจสอบ  ซึ่งควรประกอบดวยเรื่องดังนี ้

                                                        
1    กรมบัญชีกลาง ,  มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ ,  2545 ,  
     หนา  57 
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 (1) ผลการตรวจสอบ   ประกอบดวย   หลักเกณฑ/สิ่งที่ควรจะเปน         
ขอเท็จจริง/สิ่งที่ เปนอยู สภาพปญหา/ผลกระทบ และสาเหตุ  ซึ่งควรเขียนเปนหัวขอ        
โดยไมตองเขียนเปนพรรณาความ  เนื่องจากเนื้อหาอาจมีรายละเอียดมาก 
 (2) ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน 
 (3) ความเห็นของหนวยรับตรวจ (ถามี) 
 (4) คณะผูตรวจสอบภายใน 
 ข้ันตอนการจัดทํารายงาน 
 (1)  รวบรวมขอมูล 
  ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมขอมูลจากกระดาษทําการตางๆ ที่ได
บันทึกขอมูลผลการตรวจสอบและสรุปประเด็นขอตรวจพบของแผนงาน งาน/โครงการไว  
รวมทั้งสอบทานความถูกตองของขอมูลดังกลาว 
 (2)  คัดเลือกขอมูล 
  ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่รวบรวมไดมาพิจารณาจัดลําดับและ   
คัดเลือกวาขอตรวจพบใดของแผนงาน งาน/โครงการเปนปญหาที่มีความสําคัญและไมมี
ความสําคัญ  โดยรายงานผลการปฏิบัติงานควรรายงานเฉพาะขอตรวจพบที่เปนปญหา         
ที่สําคัญ  สําหรับปญหาที่ไมมีความสําคัญควรช้ีแจงใหหนวยรับตรวจนําไปปรับปรุงแกไข
ใหถูกตองตอไป 
 (3)  รางรายงาน 
  เมื่อไดคัดเลือกขอตรวจพบที่เปนปญหาสําคญัของแผนงาน งาน/โครงการ
ที่จะนําไปเขียนรายงานแลว  ผูตรวจสอบภายในควรจัดทํารางรายงานขึ้นกอน เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองและครบถวนของรายงาน  แลวนําไปหารือกับหนวยรับตรวจ  เพื่อหารือปญหา
ที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นภายหลัง  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการแกไขปญหา        
ดังกลาวใหดีที่สุดตอหนวยรับตรวจ  ซึ่งเปนการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูตรวจสอบ
ภายในและผูรับตรวจ  และทําใหรายงานนําไปสูการปฏิบัติตามขอเสนอแนะไดอยางม ี    
ประสิทธิภาพ 
 (4)  เสนอรายงาน 
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  ผูตรวจสอบภายในควรปรับปรุงรางรายงานหลังจากที่ไดหารือกับ   
หนวยรับตรวจและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณเพื่อเสนอตอหัวหนาสวนราชการ  เพื่อรับทราบ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป 
 

 ปจจัยเสริมความสําเร็จของการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 1) รายงานในเรื่องที่มีความสําคัญและมีคุณคาตอสวนราชการ  รวมทั้ง    
ขอเสนอแนะตองเปนประโยชนและสามารถนําไปปฏิบัติได 
 2) การตรวจสอบควรใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวม       
ในการตรวจสอบ  ซึ่งจะชวยใหรายงานเปนที่ยอมรับและจูงใจใหแกไขปญหารวมกัน 
 3) พิจารณาถึงประโยชนที่ผูใชรายงานจะไดรับ  เชน  หัวหนาสวนราชการ 
อานแลวสามารถเขาใจและสั่งการไดถูกตอง  หนวยรับตรวจอานแลวเขาใจและสามารถ
ปฏิบัติตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในได  เปนตน 
  4) รายงานควรเขียนโดยคํานึงถึงหลักการเขียนรายงานที่ดี ไดแก ความ   
ถูกตอง  ครบถวน  ชัดเจน  เที่ยงธรรม  รัดกุม  สรางสรรค  และรวดเร็ว 
 5) ผูตรวจสอบภายในควรเตรียมตัวและหลักฐานอางอิงใหพรอมสําหรับ 
คําถามหรือขอโตแยงที่มีตอรายงาน  โดยจะตองแสดงออกถึงความเที่ยงธรรม เปนกลาง  
และการปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
 
4. การติดตามผลการตรวจสอบ  
 การติดตามผลการตรวจสอบ1 เปนการติดตามผลการปรับปรุงแกไขปญหา   
ของหนวยรับตรวจตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน ซึ่งมี
ความสําคัญและจําเปน  เนื่องจากจะทําใหทราบวาขอตรวจพบและขอเสนอแนะตามรายงานนั้น  
หัวหนาสวนราชการไดมีการสั่งการตามขอเสนอแนะดังกลาวหรือไม  และหนวยรับตรวจได
ปรับปรุงการดําเนินงานตามการสั่งการนั้นหรือไม อยางไร   ซึ่งขั้นตอนการติดตามผลมีดังนี ้
 (1)  วางแผนการติดตามผล   
  ผูตรวจสอบภายในที่มีหนาที่ติดตามผลควรวางแผนหรือจัดใหมี
กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ  เพื่อใหมั่นใจวาขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไข
                                                        
1    กรมบัญชีกลาง ,  มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ ,  2545 ,  
     หนา  60 
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ไดถูก      นําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล หรือผูบริหารไดจัดใหมีการบริหารความเสี่ยง
ดังกลาวแลว        ซึ่งควรกําหนดวิธีการติดตามผลใหสอดคลองกับเรื่องที่จะติดตาม โดย
คํานึงถึงปจจัย  ดังนี้ 
  (1.1) สาระสําคัญของขอตรวจพบที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
สวนราชการ 
  (1.2) ระยะเวลาในการติดตามผล  ควรพิจารณาจากขอเสนอแนะวา        
จะตองใชเวลาในการดําเนินงานเทาไร  หากไมสามารถกําหนดระยะเวลาไดแนนอน       
ควรกําหนดระยะเวลาการติดตามผลเปนชวงเวลา  เชน  3 เดือน หรือ 6 เดือนตอครั้ง  เปนตน  
แตหากเปนขอตรวจพบที่มีปญหาสําคัญและจําเปนตองไดรับการแกไขโดยดวน ซึ่งปลอยทิ้ง
ไวอาจเกิดผลเสียหายอยางมาก  ก็ควรกําหนดระยะเวลาติดตามใหเร็วขึ้นและบอยครั้งขึ้น 
  (1.3) บุคลากรที่ใชในการติดตามผล   ควรพิจารณาใหผูตรวจสอบ      
แผนงาน งาน/โครงการนั้นๆ  เปนผูติดตามผล  เนื่องจากจะทราบขอเท็จจริงเปนอยางดีและ
ทําใหการติดตามผลดําเนินการไดรวดเร็ว  แตถาไมสามารถมอบหมายใหผูตรวจสอบเปน   
ผูติดตามผลไดแลว  อาจมอบหมายใหผูอื่นเปนผูติดตามผลก็ได  แตควรใหมีการศึกษา      
ขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะของแผนงาน งาน/โครงการที่จะติดตามผลกอน   
เพื่อใหการติดตามผลเปนไปดวยด ี
 (1.4) คาใชจายในการติดตามผล  ควรพิจารณาวาคาใชจายในการติดตาม
ผล  มีความคุมคากับเรื่องที่จะติดตามหรือไม  ถาไมคุมคาแลวควรจะติดตามผลดวยวิธีอื่นใด    
จึงจะคุมคามากที่สุด 
 (2) ดําเนินการติดตามผล  เมื่อวางแผนการติดตามผลเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบ
ภายในควรดําเนินการตามแผน  โดยกรณีหัวหนาสวนราชการสั่งการตามรายงานผล         
การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน ควรติดตามผลโดยสอบทานการปฏิบัติงานของ           
หนวยรับตรวจวาเปนไปตามการสั่งการหรือไม  ถากรณีหัวหนาสวนราชการสัง่การเปนอยางอื่น 
ซึ่งมิไดสั่งการตามรายงานผลการปฏิบัติงาน ควรติดตามผลโดยตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือไม อยางไร  ถาไม
สามารถแกไขปญหาและยังคงมีความเสี่ยงในการดําเนินงาน  ผูตรวจสอบภายในควรรายงาน
เรื่องดังกลาวใหหัวหนาสวนราชการทราบดวย  แตถากรณีหัวหนาสวนราชการมิไดสั่งการ
ใหปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ  อาจแสดงวาหัวหนาสวนราชการยอมรับความเสี่ยง           
ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายในอนาคตจากการไมปฏิบัติตามดังกลาวได 
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(3) รายงานผลการติดตาม  ขั้นตอนสุดทาย ผูตรวจสอบภายในควรสรุป    
ผลการติดตามโดยนําขอมูลที่ไดจากขอ (2)  มาจัดทํารายงานผลการติดตาม  โดยหากเปน  
การติดตามผลตามปกต ิควรรายงานผลการติดตามไวตอนทายของรายงานผลการปฏิบัติงาน   
ครั้งตอไปของผูตรวจสอบภายใน  แตหากเปนเรื่องจําเปนและเรงดวน ผูตรวจสอบภายใน
อาจจัดทํารายงานผลการติดตามและเสนอตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อทราบและหรือ
พิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป 
 
 

กระบวนการตรวจสอบการดําเนินงาน 
 
การวางแผน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
การปฏิบัติงาน 
 

      
      
      
      
 
 

การรายงานและติดตาม 
 

    
 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 1. กําหนดประเด็นการตรวจสอบ 
2. กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 
3. กําหนดขอบเขตการตรวจสอบ 
4. กําหนดแนวทางการตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 1. รวบรวมขอมูล 
2. วิเคราะหและประเมินผล 
3. สรุปประเด็นขอตรวจพบ 
4. บันทึกขอมูล 

การรายงานผลการปฏิบัติงาน 1. รวบรวมขอมูล 
2. คัดเลือกขอมูล 
3. รางรายงาน 
4. เสนอรายงาน 

แผนการตรวจสอบกําหนดใหตรวจสอบ  
แผนงาน งาน/โครงการ  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
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การติดตามผล 1. วางแผนการติดตามผล 
2. ดําเนินการติดตามผล 
3. รายงานผลการติดตาม 
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บทท่ี 3 
ตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงาน 

 

  ในบทที่ 3 นี้ จะแสดงตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการ
บริหารจัดการน้ํา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตรวจสอบภายในไดเห็นภาพและเขาใจใน
กระบวนการตรวจสอบการดําเนินงาน  ซึ่งในตัวอยางอาจมีขอมูลที่ไมสมบูรณและครบถวน
ทั้งหมด  ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณานําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการดําเนินงาน
และสภาพแวดลอมของแตละสวนราชการตอไป 
  สําหรับตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการบริหารจัดการน้ํา    
จะเริ่มจากเมื่อแผนการตรวจสอบที่ไดรับการอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ ไดกําหนดให
ตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา   ผูตรวจสอบภายในควรนําโครงการบริหารจัดการน้ํา    
ดังกลาวมาวางแผนปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียด  ปฏิบัติงานตรวจสอบ  และรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน  โดยตัวอยางนี้จะประกอบดวย 
  1.  รายละเอียดโครงการบริหารจัดการน้ํา 
  2.  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา 
  3.  การปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา  เฉพาะสรุปประเด็น 
ขอตรวจพบ 
  4.  การรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการบริหารจัดการน้ํา  เฉพาะบทสรุป
สําหรับผูบริหาร 
 



แผนภูมิแสดงขั้นตอนการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของโครงการบริหารจัดการนํ้า

แผนการตรวจสอบ
ประจําป

จัดทําแผน
การปฏิบัติงานตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา

การปฏิบัติงานตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา

1. รวบรวม  ศึกษา  และวิเคราะห
รายละเอียดของโครงการบริหาร
จัดการน้ํา  ซ่ึงพบประเด็นการ
ตรวจสอบ  3 เร่ือง  คือ

1) ความลาชาของการกอสราง
ท่ีไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด

2) เกษตรกรไมสามารถลงทุน
เพิ่มเติมตอจากรัฐบาลได

3) การใชประโยชนจากระบบ
ทอสงน้ํายังไมคุมคา

2. จัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา   โดยแยก
ตามประเด็นการตรวจสอบ

แผนการปฏิบัติงาน
ชื่อแผนงาน/โครงการ
ประเด็นการตรวจสอบ
วัตถุประสงคการตรวจสอบ
ขอบเขตการตรวจสอบ
จํานวนวันท่ีใชในการตรวจสอบ

ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการ
ปฏิบัติงานที่กําหนด  และบันทึกขอมูล
การตรวจสอบไวในกระดาษทําการ
สรุปขอตรวจพบของโครงการบริหาร
จัดการน้ํา   โดยแยกตามประเด็นการ
ตรวจสอบ

เรื่องที่
ตรวจสอบ

เกณฑการ
ตรวจสอบ

วิธีการ
ตรวจสอบ

แหลง
ขอมูล

ผูรับ
ผิดชอบ

สรุปขอตรวจพบ
ชื่อโครงการ
ประเด็นการตรวจสอบ
หลักเกณฑ

ขอเท็จจริง

ผลกระทบ

สาเหตุ

ขอเสนอแนะ

(Criteria)

(Condition)

(Effect)

(Cause)

(Recommendation)

(ประเด็นการตรวจสอบ 1)
(ประเด็นการตรวจสอบ 2)

(ประเด็นการตรวจสอบ 3)

กําหนดใหตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา

ตอ

(ประเด็นการตรวจสอบ 1)
(ประเด็นการตรวจสอบ 2)

(ประเด็นการตรวจสอบ 3)
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จัดทํารายงานผล
การปฏิบัติงานตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา

นําขอมูลที่ไดจากกระดาษทําการ
สรุปขอตรวจพบมาจัดทํารายงานผล
การปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการ
บริหารจัดการน้ํา  เพื่อเสนอตอหัวหนา
สวนราชการ (ไดยกตัวอยางเฉพาะ
บทสรุปสําหรับผูบริหาร)

 บทสรุปสําหรับผูบริหาร
รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ

โครงการบริหารจัดการน้ํา
ความเปนมาของโครงการ (โดยยอ)

วัตถุประสงคการตรวจสอบ

ขอบเขตการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ

ระยะเวลาที่เขาตรวจสอบ

สรุปผลการตรวจสอบ
ขอตรวจพบที ่ 1

ขอเสนอแนะ

ขอตรวจพบที ่ 2

ขอเสนอแนะ

ขอตรวจพบที ่ 3

ขอเสนอแนะ

การติดตามผลการตรวจสอบ

ผูรับผิดชอบการตรวจสอบ

ตอ
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1.  รายละเอียดโครงการบริหารจัดการนํ้า 
 โครงการบริหารจัดการน้ํา  เปนโครงการหนึ่งในแผนปฏิบัติการของกรม ก          
เพื่อพัฒนาระบบชลประทานจากแหลงน้ําตางๆโดยใชระบบทอสงน้ําแทนระบบคลองสงน้ํา   
และเมื่อสรางทอสงน้ําเสร็จแลว  ก็จะใหเกษตรกรและองคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 
เขามามีสวนรวมในการลงทุน ดูแลรักษาซอมแซมและโอนใหองคการบริหารสวนตําบล
(อบต.)  บริหารจัดการตอไปในอนาคต  โดยจะดําเนินการกอสรางใหครอบคลุมเนื้อที่ใน  
ภาคตางๆ ทั่วประเทศจํานวนรวมประมาณ 1 ลานไร  ในระยะแรกจะดําเนินงานเปนโครงการ  
นํารอง (Pilot Project) จํานวน 10 แหง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  50,000 ไร ในภาคตะวันออก    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคกลางตอนลาง  มีระยะเวลาดําเนินงาน  4  ป  ระหวาง
ปงบประมาณ  2545 – 2548 มีแผนการใชงบประมาณในการดําเนินงานเปนจํานวนเงิน 
1,060 ลานบาท  หากการดําเนินงานในโครงการนํารองประสบความสําเร็จจะขยายโครงการ
ตอไปใหครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1 ลานไร 
 
 วัตถุประสงคโครงการ 
 (1)  เพิ่มแหลงน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในพื้นที่ขาดแคลนน้ําใหครอบคลุม
พื้นที่มากยิ่งขึ้น 
 (2)  เพื่อใหมีแหลงน้ําสําหรับใชในเกษตรกรรมปลูกพืชเศรษฐกิจและปลูกพชื
สวนผักหรือปลูกพืชไรและสวนผลไม  รวมทั้งการเลี้ยงสัตวและการประมง  หรือการดําเนิน
เกษตรอุตสาหกรรม  เพื่อเปนการสรางงานใหมในทองที่ชนบท  และสามารถยกระดับรายได
และคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานใหสอดคลองตามนโยบายของรัฐบาลในบริเวณพื้นที่ที่เคย    
ขาดแคลนน้ําหรือมีน้ําไมเพียงพอ 
 (3)  เพื่อใหมีการสงน้ําจากแหลงน้ําที่มีเกินความตองการไปยังแหลงน้ําที่อยู      
ใกลเคียงแตขาดแคลนน้ําตนทุนได 
 (4)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยให      
สอดคลองกับสิ่งแวดลอมและขอจํากัดในกรณีตางๆ 
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 เปาหมายของโครงการ 
 กอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบพื้นที่ประมาณ  50,000  ไร     
ประกอบดวย  10  แหง  ดังนี้ 
 (1)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  6 แหง 
 (2)  ภาคตะวันออก  จํานวน  3 แหง 
 (3)  ภาคกลางตอนลาง  จํานวน  1 แหง 
 
 กิจกรรมการดําเนินโครงการ ประกอบดวยกิจกรรมหลักที่สําคัญ 2 ประการ   คือ 
     กิจกรรมที่ 1   การจัดจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและความ   
เปนไปไดของโครงการ ประกอบดวย 
      (1)  การจัดทําแผนหลัก  (Master Plan) 
      (2)  การศึกษาความเหมาะสมโครงการ 
      (3)  การจัดเตรียมขอกําหนดและเงื่อนไขประกอบการจางเหมากอสราง 
      (4)  การออกแบบและจัดทําเอกสารประกวดราคากอสรางโครงการนํารอง 
     กิจกรรมที่ 2  การลงทุนกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ      
เพื่อเปนโครงการนํารอง  จํานวน 10 แหง  
 

ตารางการดําเนินโครงการตามกิจกรรม 
 

กิจกรรมหลัก ป 
2545 

ป 
2546 

ป 
2547 

ป 
2548 

1. การจัดจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของโครงการ 

2. การลงทุนกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคาร  
ประกอบ จํานวน 10 แหง ดังนี้ 

- ภาคตะวันออก จํานวน  3  แหง 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 6 แหง 
- ภาคกลางตอนลาง จํานวน 1 แหง 
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กิจกรรมหลัก ป 
2545 

ป 
2546 

ป 
2547 

ป 
2548 

3. การบริหารจัดการโครงการชวงใชงาน 
- เกษตรกรรวมกลุมจัดตั้งเปนองคกรผูใชน้ํา

และรับ ผิดชอบค าใช จ ายที่ เกิ ดขึ้น   เชน          
คากระแสไฟฟาในการสูบน้ํา    คาซอมแซม 
บํารุงรักษา  ฯลฯ 

- ถายโอนโครงการฯ ใหองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) เปนผูดูแล 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

 
 งบประมาณ ในการดําเนินงานโครงการใชงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,060   
ลานบาท แบงเปน 
   - งบประมาณในการจัดจางที่ปรึกษา จํานวน 185 ลานบาท 
   - งบประมาณในการกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบจํานวน 10 แหง 
คิดเปนเงิน 522,194,035 บาท งบประมาณดานอื่นๆ คิดเปน 352,805,965 บาท  รวมเปนเงิน 
875 ลานบาท งบประมาณการกอสรางมีรายละเอียด ดังนี ้
 
 

ช่ือโครงการ 
 

 

งบประมาณการกอสราง (บาท) 
 

1. ระบบทอสงน้ํา AA จ. ขอนแกน 47,738,316 
2.  ระบบทอสงน้ํา BB  จ. ขอนแกน 55,830,000 
3.  ระบบทอสงน้ํา CC  จ. ขอนแกน 51,214,527 
4.  ระบบทอสงน้ํา DD จ. นครราชสีมา 51,563,100 
5.  ระบบทอสงน้ํา EE  จ. ศรีสะเกษ 64,769,000 
6.  ระบบทอสงน้ํา FF จ. อุบลราชธาน ี 63,283,915 
7.  ระบบทอสงน้ํา PP  จ. จันทบุรี 25,600,000 
8.  ระบบทอสงน้ํา NN จ. ฉะเชิงเทรา 47,340,011 
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ช่ือโครงการ 
 

 

งบประมาณการกอสราง (บาท) 
 

9.  ระบบทอสงน้ํา MM จ.ตราด 66,980,500 
10. ระบบทอสงน้ํา JJ  จ. กาญจนบุรี 47,874,666 

 

ยอดรวม 
 

522,194,035 
 
 ระยะเวลาดําเนินงานโครงการ  ปงบประมาณ  2545 – 2548 
 
 ผูรับผิดชอบโครงการ  สํานักบริหารโครงการบริหารจัดการน้ํา กรม ก 
 
 เง่ือนไขการดําเนินโครงการ 
 การดําเนินโครงการกรม ก มีนโยบายใหเกษตรเขามามีสวนรวมกับรัฐ ดังนี ้
 (1)  การลงทุนในโครงการ  โดยกรม ก  ไดกําหนดนโยบายสัดสวนของ    
การลงทุนดังนี้ 
   (1.1) สวนของการลงทุนโดยรัฐ  ซึ่งการลงทุนในแตละโครงการ       
จะประกอบดวย  สถานีสูบน้ําทําหนาที่สูบน้ําจากแหลงน้ําผานระบบทอสงน้ํา  เพื่อนําน้ําจาก
แหลงน้ําไปยังสระรับน้ํา/จุดจายน้ําซึ่งอยูกระจัดกระจาย    สระรับน้ํา/จุดจายน้ําทําหนาที่เปน
ที่เก็บน้ําเพื่อใหกลุมผูใชน้ําสูบน้ําไปใชทําประโยชนดานการเกษตรกรรมและอุปโภค – 
บริโภค  ฯลฯ ในขอบเขตพื้นที่ที่กลุมผูใชน้ํามีสวนรวมรับผิดชอบ 
   (1.2) สวนของการลงทุนโดยกลุมเกษตรกร  กลุมเกษตรกรผูไดรับ
ประโยชนตองลงทุนเกี่ยวกับระบบจายน้ํา ที่ประกอบไปดวยการกอสรางอาคารและติดตั้ง
เครื่องสูบน้ําประจําสระรบัน้ํา/จุดจายน้ํา  พรอมทอสงน้ําไปยังแปลงเกษตรแตละรายซึ่งเปน
สมาชิกของกลุมผูใชน้ํา  ซึ่งเกษตรกรแตละรายควรลงทุนกอสรางระบบใหน้ําในแปลงของ
ตนเองที่ประกอบดวยสระรับน้ํา เครื่องสูบน้ํา  หรือระบบใหน้ําแบบสปริงเกอร 
 (2)  การบริหารจัดการโครงการในชวงใชงาน  เกษตรกรผูรับประโยชนจาก
โครงการจะตองรวมกลุมกันจัดตั้งเปนองคกรกลุมผูใชน้ําเพื่อเปนผูรับผิดชอบคากระแส          
ไฟฟาในการสูบน้ํา  คาบริหารจัดการและคาซอมแซม บํารุงรักษา 
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 ผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ 
 (1)  จัดระบบใหมีแหลงน้ําใกลกับพื้นที่ใชประโยชนระดับหมูบาน 
 (2)  เพิ่มแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค ในระดับหมูบาน  เพื่อแกปญหา
หรือทุเลาปญหาการขาดแคลนน้ําใชในฤดูแลงที่มักเกิดขึ้นเปนประจํา 
 (3)  ใหเกษตรกรนําน้ําไปใชเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ พืชสวนผัก พืชไร พืชสวน
ผลไม ในฤดูแลงไดเทาที่มีน้ําตนทุน  และสามารถแกปญหาน้ําขาดแคลนในหนาฝนกรณีที่มี
ฝนทิ้งชวงนานจนเกิดการเสียหายตอการปลูกพืช 
 (4)  สามารถสรางและเสริมอาชีพแกชาวชนบท  เพื่อยกระดับรายไดและ      
คุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานตามนโยบายของรัฐ 
 (5)  ในกรณีเกิดภาวะขาดแคลนน้ํา  สามารถควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตาม  
กฎระเบียบ และขอตกลงการใชน้ําที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 ผลการสํารวจขอมูลเบ้ืองตน 
 (1)  ความกาวหนาในการกอสรางของโครงการ โครงการบริหารจัดการน้ํา
กําหนดใหมีการกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ  10 แหง   ในระหวาง                  
ปงบประมาณ  พ.ศ. 2545 – 2548  โดยใหแลวเสร็จตามแผนการดําเนินโครงการที่กําหนดไว
คือ  ปงบประมาณ 2546  จํานวน  3 แหง   ปงบประมาณ  2547  จํานวน 5 แหง  และ                 
ปงบประมาณ 2548  จํานวน 2 แหง  เพื่อใหเกษตรกรสามารถนําน้ําไปใชประโยชนได    
ตามที่วัตถุประสงคกําหนดไว  ทั้งนี้ ผลการดําเนินงานกอสราง  พบวา  มีความลาชากวาแผน
ที่กําหนดไว  โดย ณ ตนปงบประมาณ 2548  โครงการมีการกอสรางแลวเสร็จจํานวน 4 แหง  
อยูระหวางดําเนินการกอสรางจํานวน  4  แหง  และยังไมไดดําเนินการกอสรางจํานวน           
2  แหง  
 (2)  สัดสวนการลงทุนระหวางรัฐกับเกษตรกร  พบวา โครงการทั้ง 10 แหง        
มีสัดสวนการลงทุนระหวางรัฐกับเกษตรกรแตกตางกัน  และบางแหงก็ไมเปนไปตาม     
เงื่อนไขที่กําหนดไวในโครงการ  ซึ่งปรากฏรายละเอียด  ดังนี้ 
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ช่ือโครงการ สวนของการลงทุนโดยรัฐ 
สวนของการลงทุน  
โดยกลุมเกษตรกร 

DD  
EE 
FF 

- สถานีสูบน้ํา 
- ทอสงน้ํา 
- ถังเก็บน้ํา 
- วางแนวทอสงน้ําเพื่อนําน้ํา

จากถังเก็บน้ําไปยังแปลง
เกษตรกร 

- กอสรางอาคารจุดจายน้ําที่
ติดตั้งมิ เตอรวัดน้ําประจํา
แปลงของเกษตรกรแตละ
ราย 

- รัฐลงทุนระบบจายน้ําใหถึงแตละ
พื้นที่ของเกษตรกร 

- เ ก ษ ต ร ก ร แ ต ล ะ ร า ย ล ง ทุ น          
กอสรางเฉพาะระบบใหน้ําใน
แ ป ล ง ข อ ง ต น เ อ ง    ซึ่ ง
ประกอบดวย  สระรับน้ํา เครื่อง
สูบน้ํ า  หรือระบบใหน้ํ าแบบ
สปริงเกอร   เพื่อนําน้ําจากระบบ
จายน้ํากระจายไปในแปลงของ
ตนเอง 

AA 
BB 
CC 
PP 
NN 
MM 
 

- สถานีสูบน้ํา 
- ทอสงน้ํา 
- สระรับน้ํา/จุดจายน้ํา 

- เกษตรกรรวมกลุมกันกอสราง
ระบบจายน้ําแตละพื้นที ่ โดยวาง
แนวทอจายน้ํา  เพื่อนําน้ําจาก
สระรับน้ํา/จุดจายน้ําไปยังพื้นที่
ของกลุมเกษตรกร 

- เ ก ษ ต ร ก ร แ ต ล ะ ร า ย ล ง ทุ น          
กอสรางเฉพาะระบบใหน้ําใน
แ ป ล ง ข อ ง ต น เ อ ง    ซึ่ ง
ประกอบดวย  สระรับน้ํา เครื่อง
สูบน้ํ า  หรือระบบใหน้ํ าแบบ
สปริงเกอร   เพื่อนําน้ําจากระบบ
จายน้ํากระจายไปในแปลงของ
ตนเอง 
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ช่ือโครงการ สวนของการลงทุนโดยรัฐ 
สวนของการลงทุน  
โดยกลุมเกษตรกร 

JJ 
 

- สถานีสูบน้ํา 
-  ทอสงน้ํา 

 

-  เปนโครงการสูบน้ําสงไปตาม
ทอสงน้ํา  เพื่อแจกจายและสํารอง
ไวที่แหลงเก็บน้ําของโครงการ 
โดยเกษตรกรไมตองลงทุน 
 

 
 (3)  การบริหารจัดการโครงการในชวงการใชงาน   เกษตรกรตองรวมกลุมกัน
จัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา  เพื่อรับผิดชอบคาไฟฟา คาบริหารจัดการและคาซอมแซม           
บํารุงรักษา  โดยคาใชจายทั้งหมดที่เกษตรกรตองรับผิดชอบตามประมาณการในแผนศึกษา
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการของบริษัทที่ปรึกษา  ไดประมาณไวสูงถึง 
1,300 บาท/ไร/ป  รวมทั้งตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารองคกรมีการรางระเบียบ        
กฎเกณฑเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในองคกร 
 (4)  การติดตามประเมินผลโครงการ  จะติดตามประเมินผลโดยสํานักบริหาร
โครงการบริหารจัดการน้ํา กรม ก 
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2.  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการนํ้า 
 จากการสํารวจขอมูลเพิ่ม เติมโครงการบริหารจัดการน้ํา   ตามขอ  1                 
ผูตรวจสอบภายใน พบวา  โครงการบริหารจัดการน้ํามีความเสี่ยงที่จะทําใหการดําเนินงาน   
ไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิใน  3  เรื่อง คือ    
 (1)  การกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบลาชากวาแผนที่กําหนด  
กลาวคือ  โครงการบริหารจัดการน้ํากําหนดใหมีการกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคาร
ประกอบ จํานวน  10  แหง ในระหวางปงบประมาณ 2545-2548  แต ณ ตนปงบประมาณ 
2548  ซึ่งเหลือระยะเวลาดําเนินงานประมาณ 1 ป  พบวา การดําเนินงานโครงการมีแนวโนม    
จะลาชากวาแผนที่กําหนดไว  ดังนี้  
 

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน 
ช่ือโครงการ 

แผนการกอสราง ผลการกอสราง 
1. ระบบทอสงน้ํา AA จ. ขอนแกน เสร็จในป 2546 เสร็จในป 2547 
2.  ระบบทอสงน้ํา BB  จ. ขอนแกน เสร็จในป 2546 เสร็จในป 2547 
3.  ระบบทอสงน้ํา CC  จ. ขอนแกน เสร็จในป 2546 เสร็จในป 2547 
4.  ระบบทอสงน้ํา DD จ. นครราชสีมา เสร็จในป 2547 อยูระหวางกอสราง 
5.  ระบบทอสงน้ํา EE  จ. ศรีสะเกษ เสร็จในป 2547 อยูระหวางกอสราง 

6.  ระบบทอสงน้ํา FF จ. อุบลราชธาน ี เสร็จในป 2547 อยูระหวางกอสราง 

7.  ระบบทอสงน้ํา PP  จ. จันทบุรี เสร็จในป 2547 เสร็จในป 2548 
8.  ระบบทอสงน้ํา NN จ. ฉะเชิงเทรา เสร็จในป 2548 ยังไมไดดําเนินการ 
9.  ระบบทอสงน้ํา MM จ.ตราด เสร็จในป 2548 ยังไมไดดําเนินการ 
10. ระบบทอสงน้ํา JJ  จ. กาญจนบุรี เสร็จในป 2547 อยูระหวางกอสราง 
 

จากตารางจะเห็นไดวา  ณ  ปจจุบันตามแผนแลว  ควรมีการกอสรางแลวเสร็จ 8  แหง  และ
อยูระหวางดําเนินงาน  2  แหง  แตผลการดําเนินงาน  พบวา  มีการกอสรางแลวเสร็จจํานวน       
4  แหง  อยูระหวางการกอสรางจํานวน  4  แหง  และที่ยังไมไดดําเนินการกอสรางจํานวน       
2  แหง  (ทั้งนี้ การกอสรางแตละแหงจะใชเวลาประมาณ 1 ป) 
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 (2)  สัดสวนการลงทุนระหวางรัฐกับเกษตรกรของพื้นที่ดําเนินโครงการ     
ในแตละแหงมีสัดสวนการลงทุนไมเปนตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในโครงการ โดยมี 3 แหง  
ที่รัฐลงทุนวางแนวทอสงน้ําไปถึงพื้นที่ของเกษตรกร และเกษตรกรกอสรางเฉพาะระบบให
น้ําในแปลงของตนเอง  และมี  6  แหง  เกษตรกรตองลงทุนตั้งแตการวางแนวทอสงน้ําและ
กอสรางระบบใหน้ําในแปลงของตนเอง  แตมี  1  แหง  เกษตรกรไมตองลงทุนอะไรเลย  
นอกจากนี้ การลงทุนของเกษตรกรที่ตองทําเพิ่มเติมตอจากรัฐนั้น  มีคาใชจายที่สูงมาก    
โดยจากรายงานการศึกษาความเหมาะสมของบริษัทที่ปรึกษา  ไดประมาณคาใชจายของ
เกษตรกรไวจํานวน 10,500 บาท/ไร   ซึ่งทําใหเกษตรกรอาจไมสามารถลงทนุเพิ่มเติมตอจาก
รัฐได 
 (3)  การบริหารจัดการโครงการในชวงการใชงาน  พบวา  เกษตรกรตองจัดตั้ง
องคกรกลุมผูใชน้ํา  เพื่อบริหารจัดการคาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้น  โดยบริษัทที่ปรึกษาไดม ี 
การตั้งคาใชจายสําหรับการบริหารจัดการประมาณ 1,300 บาท/ไร/ป   ซึ่งเปนคาใชจายที่สูง
สําหรับเกษตรกร  ทําใหอาจเกิดปญหาในการที่เกษตรกรสวนใหญไมพรอมหรือไมเต็มใจ 
จะรับผิดชอบคาใชจายดังกลาว   อันจะสงผลใหไมมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา  ทําใหไมมี
การใชประโยชนหรือใชประโยชนจากโครงการไดไมเต็มที่และเปนภาระตองบประมาณ
ของประเทศ 
 ดังนั้น ผูตรวจสอบภายในควรนําความเสี่ยงทั้ง  3  เรื่องดังกลาว  มากําหนด
เปนประเด็นการตรวจการตรวจสอบดังนี ้

1. ความลาชาของการกอสรางที่ไมเปนไปตามแผน 
2. เกษตรกรไมสามารถลงทุนเพิ่มเติมตอจากรัฐได 
3. การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํายังไมคุมคา 

และจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ําตามประเด็น                
การตรวจสอบดังกลาว   ซึ่งสามารถแสดงไดตามตัวอยาง ดังนี ้ 
 
 
 



ช่ือแผนงาน/โครงการ : โครงการบริหารจัดการน้ํา
ประเด็นการตรวจสอบ  :        ความลาชาของการกอสรางท่ีไมเปนไปตามแผน
วัตถุประสงคการตรวจสอบ  :  1. เพื่อใหทราบวาผลการดําเนินงานกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบท่ีลาชากวาแผนนั้น  มีความลาชามากนอยเพียงใด  และมีผลกระทบ

 ปญหา อุปสรรค และสาเหตุของการดําเนินงานลาชาอยางไรบาง
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไข ปญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน

ขอบเขตการตรวจสอบ  :    พื้นท่ีดําเนินการกอสรางระบบทอสงน้ําฯ 8 แหง  ใน  6 จังหวัด  ไดแก
 - โครงการ   AA   BB  และ  CC   จังหวัดขอนแกน
 - โครงการ   DD   จังหวัดนครราชสีมา
 - โครงการ   EE   จังหวัดศรีสะเกษ
 - โครงการ   FF   จังหวัดอุบลราชธานี
 - โครงการ   PP   จังหวัดจันทบุรี
 - โครงการ  JJ    จังหวัดกาญจนบุรี

ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ  :        15 พ.ย. 47 - 15 ม.ค. 48
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แผนการปฏิบัติงาน



KPI เกณฑการวัดผล
การกอสรางระบบทอสงน้ํา มีการกอสรางระบบทอสงน้ํา ป  2546  กอสรางแลวเสร็จ 1. รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดโครงการบริหารจัดการน้ํา 1. สํานักบริหารโครงการฯ น.ส. X
และอาคารประกอบ  และอาคารประกอบแลวเสร็จ จํานวน 3  แหง  ไดแก เพื่อใหทราบ เปาหมายการกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคาร  - เอกสารโครงการ น.ส. Y
ในโครงการ  - โครงการ AA ประกอบในแตละพื้นท่ีดําเนินการของโครงการ บริหารจัดการน้ํา นาย Z

 - โครงการBB 2. ตรวจสอบข้ันตอนการกอสรางวาเปนอยางไร โดย  - เอกสาร หลักฐานและ
 - โครงการ CC  2.1 สัมภาษณผูบริหารโครงการฯ และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ รายงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
ป  2547  กอสรางแลวเสร็จ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ เพื่อใหทราบข้ันตอน การกอสรางระบบทอสงน้ํา
จํานวน  5  แหง  ไดแก การดําเนินการกอสรางท้ังหมด และอาคารประกอบ
 - โครงการ DD  2.2 สรุปข้ันตอนการดําเนินการกอสราง โดยแบงผูรับผิดชอบ  - ระบบงานกอสราง
 - โครงการ EE เปนสวนกลางและสวนภูมิภาค  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
 - โครงการ FF 3. ตรวจสอบระยะเวลาการดําเนินการกอสรางในพื้นท่ีดําเนินการ ผูบริหารและเจาหนาท่ี
 - โครงการ PP แตละแหงท่ีควรจะแลวเสร็จใชเวลาในการกอสรางเทาใด โดย โครงการในสวนกลางและ
 - โครงการ JJ  3.1 สอบถามผูรับผิดชอบสวนกลางวามีกําหนดระยะเวลา พื้นท่ีดําเนินการ

กอสรางไวเทาใด 2. บริษัทท่ีปรึกษา
 3.2 สรุประยะเวลาท่ีควรจะดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ  - รายงานตางๆของ
ใชเวลาเทาใด บริษัทท่ีปรึกษา
4. ตรวจสอบความกาวหนาการกอสราง ตามแผนโครงการฯ โดย  - แบบสัมภาษณเจาหนาท่ี

บริษัทท่ีปรึกษา
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เร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

แหลงขอมูล ผูรับผิดชอบวิธีการตรวจสอบ



KPI เกณฑการวัดผล
 4.1 สัมภาษณผูบริหารโครงการฯ เพื่อใหทราบวาพื้นท่ีดําเนินการ 3. บริษัทผูรับจาง
ใดท่ีกอสรางเสร็จและยังไมเสร็จ   และถายังไมเสร็จอยูระหวาง  - เอกสารเกี่ยวกับ
ดําเนินการในข้ันตอนใด การรายงานผลการกอสราง
 4.2 สรุปผลการกอสรางในแตละป โดยแบงออกเปน  - แบบสัมภาษณเจาหนาท่ี
การกอสรางเสร็จและยังไมเสร็จ บริษัทผูรับจาง
5. ตรวจสอบผลการดําเนินงานจริงในการกอสราง  โดย 4. เกษตรกรทองถิ่น
 5.1 สังเกตสภาพการดําเนินงานจริงของพื้นท่ีดําเนินการ 8 แหง  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
ท่ีกอสรางเสร็จและไมเสร็จ  และวิเคราะหเปรียบเทียบวา  ผลและ เกษตรกรท่ีเกี่ยวของ
ข้ันตอนการดําเนินการกอสรางเปนไปตามสรุปผลการกอสราง กับโครงการฯ
ตามขอ 4.2 และสรุปข้ันตอนการกอสรางตามขอ 2.2 หรือไม  
อยางไร
 5.2 วิเคราะหเปรียบเทียบเงินงบประมาณท่ีใชจายไปแลวและ
ระยะเวลาท่ีดําเนินการกอสรางในพื้นท่ีดําเนินการ 8 แหง 
วาเปนไปตามแผนท่ีกําหนดหรือไม อยางไร และมีอัตราสวน
การใชจายเทียบกับเนื้องาน  เปนอยางไร
 5.3 สอบถามเจาหนาท่ีโครงการในพื้นท่ีดําเนินการและบุคคลอื่น
ท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง  เพื่อใหทราบขอเท็จจริงประกอบ

44 การสังเกตสภาพจริง

ผูรับผิดชอบวิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูลเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ



KPI เกณฑการวัดผล
6. รวบรวมขอมูลผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความลาชา
ในการกอสรางตามขอเท็จจริงท่ีไดจากการตรวจสอบ 
ตามขอ 1 - 5  ในเรื่องดังนี้
     - มีผลกระทบในเรื่องใดบาง/ดานใดบาง
     - มีผลกระทบตอผูใดบาง
     - มีผูท่ีไดรับผลกระทบเปนจํานวนเทาใด
7. สอบถาม สัมภาษณ และสังเกตการณเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค 
ขอจํากัด   และสาเหตุของการดําเนินการกอสรางลาชา  จาก
     - เจาหนาท่ีโครงการท่ีสวนกลางและพื้นท่ีดําเนินการ
     - เจาหนาท่ีบริษัทท่ีปรึกษา
     - เกษตรกรทองถิ่น
     - ผูรับจางกอสราง
8. วิเคราะหและสรุปผลขอมูลท่ีไดท้ังหมด

45

เร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ ผูรับผิดชอบแหลงขอมูล



ช่ือแผนงาน/โครงการ : โครงการบริหารจัดการน้ํา
ประเด็นการตรวจสอบ  : เกษตรกรไมสามารถลงทุนเพิ่มเติมตอจากรัฐได
วัตถุประสงคการตรวจสอบ  : 1. เพื่อใหทราบวาเกษตรกรในพื้นท่ีดําเนินการของโครงการมีความพรอมมากนอยเพียงใด ในการมีสวนรวมลงทุนกับภาครัฐ  และมีผลกระทบ

 ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดและสาเหตุจากการท่ีเกษตรกรไมสามารถลงทุนตอจากรัฐ อยางไรบาง
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุง แกไขการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการฯ

ขอบเขตการตรวจสอบ  : พื้นท่ีดําเนินการกอสรางระบบทอสงน้ําฯ แลวเสร็จจํานวน 4  แหง  ใน 2 จังหวัด  ไดแก
 - โครงการ AA BB และ CC  จังหวัดขอนแกน
 - โครงการ PP  จังหวัดจันทบุรี

ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ : 15 พ.ย. 47 - 15 ม.ค. 48

KPI เกณฑการวัดผล
การรวมลงทุนของเกษตรกร -  มีการลงทุนกอสรางตอจากรัฐ มี 1. รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเง่ือนไขการลงทุนรวมระหวางรัฐกับ 1. สํานักบริหารโครงการฯ น.ส. X

โดยกอสรางระบบจายน้ําหรือ เกษตรกร  และสัดสวนคาใชจายตางๆ  - เอกสารโครงการ น.ส. Y
ระบบใหน้ําในแปลงของตนเอง 2. ตรวจสอบเกี่ยวกับการมีสวนรวมลงทุนของเกษตรกร โดย บริหารจัดการน้ํา นาย Z
ได  เชน มีสระน้ํา เครื่องสูบน้ํา  2.1 สอบถาม/สัมภาษณ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ  - เอกสาร หลักฐานและ
ติดต้ังการใหน้ําแบบสปริงเกอร ในสวนกลาง และพื้นท่ีดําเนินการ  เพื่อใหทราบถึงความพรอม รายงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
เปนตน ในการมีสวนรวมของเกษตรกร การรวมลงทุนของเกษตรกร
-  คาใชจายในการรวมลงทุน 10,500 บาท/ไร  2.2 สอบถาม/สัมภาษณเกษตรกรผูไดรับประโยชนจากโครงการ

46 ของเกษตรกร วาทราบเง่ือนไขการลงทุนหรือไม  อยางไร รวมถึงความพรอม

แผนการปฏิบัติงาน

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ



KPI เกณฑการวัดผล
ในการมีสวนรวมลงทุนดวย  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
3. ตรวจสอบพื้นท่ีดําเนินการจริงเกี่ยวกับการรวมลงทุนของ ผูบริหารและเจาหนาท่ี
 เกษตรกร  โดย โครงการในสวนกลางและ
 3.1 สังเกตสภาพพื้นท่ีดําเนินการท่ีเกษตรกรมีสวนรวมและ พื้นท่ีดําเนินการ
ไมมีสวนรวม  กรณีท่ีมีสวนรวมไดดําเนินการตามเง่ือนไข 2. บริษัทท่ีปรึกษา
การลงทุนท่ีกําหนดหรือไม   อยางไร  - รายงานการศึกษา
 3.2 วิเคราะหเปรียบเทียบคาใชจายในการลงทุนของเกษตรกร ความเหมาะสมของโครงการฯ
วาเปนไปตามสัดสวนคาใชจายท่ีกําหนดในแผนโครงการ  - แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีของ
และตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการฯ ของ บริษัทท่ีปรึกษา
บริษัทท่ีปรึกษาหรือไม อยางไร 3.เกษตรกรทองถิ่น
 3.3 สอบถามเจาหนาท่ีโครงการในพื้นท่ีดําเนินการและ  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
เกษตรกรทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับการรวมลงทุน  เพื่อใหทราบ เกษตรกรท่ีเกี่ยวของ
ขอเท็จจริง  ประกอบการสังเกตสภาพจริง กับโครงการฯ
4. รวบรวมขอมูลผลกระทบเกี่ยวกับการรวมลงทุนของเกษตรกร 
ตามขอเท็จจริงท่ีไดจากการตรวจสอบ ตามขอ 1 - 3  ในเรื่อง ดังนี้
   - มีผลกระทบในเรื่องใดบาง/ดานใดบาง

47    - มีผลกระทบตอผูใดบาง

เร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ ผูรับผิดชอบแหลงขอมูล



KPI เกณฑการวัดผล
   - มีผูท่ีไดรับผลกระทบเปนจํานวนเทาใด
5. สอบถาม/สัมภาษณ และสังเกตการณเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค  
ขอจํากัดและสาเหตุการไมรวมลงทุนของเกษตรกร  จาก
   - เจาหนาท่ีโครงการท่ีสวนกลางและพื้นท่ีดําเนินการ
   - เจาหนาท่ีบริษัทท่ีปรึกษา
   - เกษตรกรทองถิ่น
6. วิเคราะหและสรุปผลขอมูลท่ีไดท้ังหมด

48

ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล



ช่ือแผนงาน/โครงการ : โครงการบริหารจัดการน้ํา
ประเด็นการตรวจสอบ  :        การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํายังไมคุมคา
วัตถุประสงคการตรวจสอบ  :  1. เพื่อใหทราบวาการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําฯ นั้น ยังไมคุมคาเพียงใด  และมีผลกระทบ  ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด

และสาเหตุท่ีทําใหการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําไมคุมคา  อยางไรบาง
2. เพื่อเสนอแนวทางปรับปรุง แกไขใหเกษตรกรสามารถใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําตามวัตถุประสงคของโครงการ

ขอบเขตการตรวจสอบ  :    พื้นท่ีดําเนินการกอสรางระบบทอสงน้ําฯ แลวเสร็จจํานวน 4  แหง  ใน 2 จังหวัด  ไดแก
 - โครงการ AA BB และ  CC  จังหวัดขอนแกน
 - โครงการ PP  จังหวัดจันทบุรี

ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ  :    15 พ.ย. 47 - 15 ม.ค. 48

KPI เกณฑการวัดผล
การบริหารจัดการชวงใชงาน - มีการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา มี 1. รวบรวมขอมูลการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา และแนวทาง 1. สํานักบริหารโครงการฯ น.ส. X

- องคกรกลุมผูใชน้ํามีการบริหาร มี การบริหารจัดการขององคกรกลุมผูใชน้ํา  - เอกสารโครงการ น.ส. Y
จัดการท่ีดี เพื่อใหเกษตรกรมีน้ํา 2. ตรวจสอบการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ําของเกษตรกร  โดย บริหารจัดการน้ํา นาย Z
ใชตลอดป อันสงผลใหเกษตรกร  2.1 สัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีสํานักบริหารโครงการ  - เอกสาร หลักฐานและ
มีผลผลิตท่ีดีและมีรายไดเพิ่มข้ึน บริหารจัดการน้ํา  เกี่ยวกับการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา รายงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
- คาใชจายตางๆ ในการบริหาร 1,300 บาท /ไร/ป เพื่อใหทราบถึง วัตถุประสงค เปาหมายและวิธีการจัดต้ัง การใชประโยชนจาก
จัดการ  2.2 สรุปเกี่ยวกับการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา โครงการฯ

3. ตรวจสอบแนวทางการบริหารจัดการขององคกรกลุมผูใชน้ํา  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
ในเรื่องการบริหารการใชน้ํา การบริหารรายได - คาใชจาย  ผูบริหารและเจาหนาท่ี
การบริหารจัดการอื่นๆ   และการติดตามประเมินผล โครงการในสวนกลางและ

49 การดําเนินงาน  โดย พื้นท่ีดําเนินการ

แผนการปฏิบัติงาน

ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล



KPI เกณฑการวัดผล
 3.1 สัมภาษณ/สอบถามผูบริหาร  และเจาหนาท่ีสํานักบริหาร 2. บริษัทท่ีปรึกษา
โครงการฯ  - รายงานการศึกษา
 3.2 สัมภาษณ/สอบถามผูบริหาร และเจาหนาท่ีขององคกร ความเหมาะสมของโครงการฯ
กลุมผูใชน้ํา  - แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีของ
 3.3 สรุปแนวทางการบริหารจัดการขององคกรกลุมผูใชน้ํา บริษัทท่ีปรึกษา
4. ตรวจสอบแผนการประชาสัมพันธของสํานักบริหารโครงการ 3. เกษตรกรทองถิ่น
ในเรื่อง การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํา  รวมท้ังการจัดต้ัง  - โครงการเกี่ยวกับการจัดต้ัง
องคกรกลุมผูใชน้ํา  และการบริหารจัดการในชวงใชงาน องคกรกลุมผูใชน้ํา
5.  ตรวจสอบวาในพื้นท่ีดําเนินการท่ีไดกอสรางระบบทอสงน้ํา  - รายงานผลการดําเนินงาน
และอาคารประกอบเสร็จเรียบรอยแลวนั้น  เกษตรกรทองถิ่น รายงานการรับ - จาย และ
ไดมีการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา  เพื่อใชประโยชนดานอุปโภค รายงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
บริโภค   และดานเกษตรกรรม   ตามวัตถุประสงคของโครงการ การดําเนินงานขององคกร
บริหารจัดการน้ําหรือไม กลุมผูใชน้ํา
6. ในกรณีท่ีมีการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา ใหดําเนินการดังนี้  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
 6.1 ตรวจสอบวาการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํามีวัตถุประสงค เกษตรกรท่ีเกี่ยวของกับการใช
และเปาหมายสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการบริหาร ประโยชนจากโครงการฯ
จัดการน้ําหรือไม
 6.2 ตรวจสอบแนวทางการบริหารจัดการขององคกร
กลุมผูใชน้ํา วาสอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดต้ังองคกร

50 กลุมผูใชน้ําหรือไม  และแนวทางดังกลาวมีการบริหารจัดการ  

ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล



KPI เกณฑการวัดผล
ท่ีดี มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลหรือไม รวมท้ังมีระบบ
การควบคุมภายในท่ีเพียงพอเหมาะสมหรือไม
 6.3 สอบทานผังโครงสรางการบริหารงานและการดําเนินงาน
ขององคกรกลุมผูใชน้ําวาเปนไปตามแนวทางการบริหารจัดการ
ท่ีกําหนดหรือไม  อยางไร ถาไมเปนไปตามแนวทางฯ ให
สอบทานวาการบริหารงานและการดําเนินงานนั้นยังบรรลุ
วัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ําหรือไม อยางไร
 6.4 สังเกตสภาพการบริหารจัดการจริงขององคกรกลุมผูใชน้ํา
และประโยชนท่ีเกษตรกรไดรับจากการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา
วาเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการบริหารจัดการน้ําหรือไม
 6.5 สอบถาม/สัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีของโครงการ
ในสวนกลางและพื้นท่ีดําเนินการ  ผูบริหารและเจาหนาท่ี
ขององคกรกลุมผูใชน้ํา  และเกษตรกรทองถิ่นท่ีเปนสมาชิก 
เพื่อใหทราบขอเท็จจริงประกอบการสังเกตสภาพจริง
 6.6 ตรวจสอบวาคาใชจายท่ีเกิดจากการบริหารจัดการของ
องคกรกลุมผูใชน้ํา  เปนไปตามรายงานการศึกษาความเหมาะสม
โครงการของบริษัทท่ีปรึกษาหรือไม 
 6.7 ตรวจสอบวามีการกําหนดแผนและวิธีการติดตามประเมินผล 
และรายงานผลการดําเนินงานอยางไร พรอมท้ังสอบทานเอกสาร
ท่ีเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล และสอบถามเจาหนาท่ีติดตาม

51 ประเมินผลวาไดมีการปฏิบัติหนาท่ีอยางไรบาง

เร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล ผูรับผิดชอบ



KPI เกณฑการวัดผล
 6.8 รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ  ปญหา อุปสรรค  และ
สาเหตุ  หรือขอจํากัดในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดต้ัง
องคกรกลุมผูใชน้ําตามขอเท็จจริงท่ีไดจากการตรวจสอบ
ตามขอ 6.1 - 6.7
7. ในกรณีท่ีไมไดจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา ใหดําเนินการดังนี้
 7.1 ตรวจสอบวาสํานักบริหารโครงการฯ ไดมีการศึกษา
ความพรอมในการมีสวนรวมของเกษตรกรในพื้นท่ีดําเนินการ
วาเกษตรกรสามารถจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ําไดหรือไม เพียงใด
 7.2 ตรวจสอบวาแผนการประชาสัมพันธของสํานักบริหาร
โครงการฯ ไดมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของเกษตรกรหรือไม  ถามี  ใหตรวจสอบวาไดกําหนดวิธีการ
ประชาสัมพันธท่ีใหขอมูล ขาวสารท่ีชัดเจน เห็นถึงประโยชน
ของโครงการ และตรงกับเกษตรกรกลุมเปาหมายหรือไม เพียงใด
 7.3 สอบถาม/สัมภาษณ และสังเกตการณเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค 
ผลกระทบ  และสาเหตุท่ีไมมีการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา  จาก
  - เจาหนาท่ีโครงการท่ีสวนกลางและพื้นท่ีดําเนินการ
  - เจาหนาท่ีบริษัทท่ีปรึกษา
  - เกษตรกรทองถิ่น

52 8. วิเคราะหและสรุปผลขอมูลท่ีไดท้ังหมด

ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล
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3.  การปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการนํ้า 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการ        
บริหารจัดการน้ําแลว  ผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานดังกลาว  พรอม
ทั้งบันทึกผลการตรวจสอบไวในกระดาษทําการสรุปขอตรวจพบ  โดยแยกตามประเด็น        
การตรวจสอบที่กําหนดไว   ซึ่งสามารถแสดงกระดาษทําการสรุปขอตรวจพบของโครงการ
บริหารจัดการน้ํา ไดตามตัวอยาง  ดังนี้ 
 
 
 
 



ช่ือโครงการ โครงการบริหารจัดการน้ํา

ประเด็นการตรวจสอบ 1. ความลาชาของการกอสรางท่ีไมเปนไปตามแผน

หลักเกณฑ การกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบแลวเสร็จครอบคลุมพ้ืนท่ี 50,000 ไร
(Criteria) จํานวน 10 แหง ดังนี้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 6 แหง ภาคตะวันออก

จํานวน  3  แหง   ภาคกลางตอนลางจํานวน  1  แหง  โดยในป 2546 จะกอสราง
ใหแลวเสร็จ จํานวน 3 แหง   ป 2547  จํานวน 5 แหง และป 2548  จํานวน  2 แหง

ขอเท็จจริง การกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ ขณะเขาตรวจสอบ (พ.ย. 47-ม.ค. 48) 
(Condition) พบขอเท็จจริง ดังนี้

 - โครงการท่ีกอสรางเสร็จจํานวน 4 แหง คือ โครงการ AA BB และ  CC จ. ขอนแกน
และโครงการ PP  จ.จันทบุร ีมีความลาชาในการกอสรางคิดเปน  125  112 197   
และ  92 วัน  ตามลําดับ
 - โครงการท่ีอยูระหวางกอสรางมีจํานวน 4 แหง    คือ โครงการ DD  จ.นครราชสีมา 
โครงการ EE จ.ศรีสะเกษ โครงการ FF จ.อุบลราชธาน ีและโครงการ JJ จ.กาญจนบุร ี
มีผลความลาชาในการกอสรางของงานเทียบกับแผนคิดเปนรอยละ   55    69    37 
และ 38 ตามลําดับ
 - โครงการท่ียังไมไดกอสรางมีจํานวน   2   แหง   คือ  โครงการ NN    จ.ฉะเชิงเทรา  
และโครงการ MM จ. ตราด 

ผลกระทบ 1. ทําใหเกษตรกรกลุมเปาหมายของโครงการเสียโอกาสในการใชน้ํา      เพ่ืออุปโภค 
(Effect) บริโภค  และการเกษตรกรรม

2. ทําใหการบริหารงบประมาณของ กรม ก เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ   กลาวคือ
มีการใชจายเงินงบประมาณไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว
3. ทําใหไมสามารถทราบผลท่ีไดรับจากโครงการท้ัง 10 แหง เพ่ือนําไปใชประโยชน
ในการแกไขปรับปรุงโครงการระยะท่ี 2 ตอไปได

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING)
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สาเหตุ 1. ตามเง่ือนไขการจัดจางท่ีปรึกษา (TOR) กําหนดใหดําเนินการศึกษาใน 4 งานหลัก
(Cause) มีกําหนดระยะเวลา 1 ป   ตอมากลุมบริษัทท่ีปรึกษาไดมีการขอปรับระยะเวลา

ปฏิบัติงานออกไปอีก 1 ป   เนื่องจากจํานวนโครงการยอยท่ีศึกษาในแผนหลักมี
มากกวาท่ีประเมินไว  1   เทาตัว    ท้ังนี ้ การดําเนินงานหลักมีความเกี่ยวเนื่องกัน
เปนลําดับขั้นตอน  หากขั้นตอนใดมีปญหา  อุปสรรคและเกิดความลาชา  
 ก็จะมีผลกระทบใหขั้นตอนตอไปลาชาดวย
2. เจาของท่ีดินบางรายไมยินยอมใหใชพ้ืนท่ีสําหรับวางแนวทอสงน้ํา   เนื่องจากไมมี
จุดจายน้ําสําหรับเจาของท่ีดิน บางรายก็ตองการเงินคาชดเชยท่ีดิน หรือการวางแนวทอ
ตองผานท่ีดินหลายแปลง แตเจาของท่ีดินไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ี   ทําใหตองใชเวลา
ในการติดตอและทําความเขาใจกับเจาของท่ีดิน    เพ่ือใหเห็นประโยชนของ
การกอสรางโครงการ
3. การดําเนินงานของบริษัทรับจางในบางพ้ืนท่ี      บริษัทผูรับจางเขาปฏิบัติงานลาชา 
นําเครื่องจักร   เครื่องมือ   เพ่ือทํางานต่ํากวาจํานวนท่ีกําหนดไวในแผน   บางพ้ืนท่ี
บุคลากรของบริษัทผูรับจางขาดความรูความชํานาญในการปฏิบัติงาน  และบางพ้ืนท่ี
บริษัทผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน    ทําใหการดําเนินงานลาชาออกไป

  4. สํานักบริหารโครงการฯ     มีการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ  แตไมมี
การนําผลการติดตามไปดําเนินการแตอยางใด    ทําใหเม่ือเกิดปญหา    อุปสรรคขึ้น
จึงไมไดรับการแกไขอยางทันกาล

ขอเสนอแนะ 1. หากมีการดําเนินงานโครงการตางๆ ในอนาคต ซ่ึงมีกิจกรรมการจัดจางท่ีปรึกษา
(Recommendation) เพ่ือสํารวจและออกแบบ      ควรมีการติดตามเรงรัดการดําเนินงานในแตละกิจกรรม

หรือในแตละขั้นตอนใหเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว    เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปตามแผน
2. การสํารวจและออกแบบกอสรางควรมีการประสานงานกับเกษตรกรเจาของท่ีดิน
ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทอสงน้ํา   เพ่ือลดปญหาการขอใชพ้ืนท่ี
จากเจาของท่ีดิน  และควรมีการขอตั้งงบประมาณเพ่ือเปนคาชดเชยท่ีดิน
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ขอเสนอแนะ (ตอ) 3. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาท่ีไดรับการแตงตั้ง  ควรใหความสําคัญ
(Recommendation) หรือเครงครัดกับคุณสมบัติของบริษัทรับจาง โดยเฉพาะเรื่องประสบการณและ

ผลงานท่ีผานมา   ความรู    ความชํานาญของบุคลากร    ความพรอมของเครื่องจักร 
เครื่องมือ  รวมท้ังฐานะการเงินของบริษัทผูรับจางอยางรอบคอบละเอียดถ่ีถวน    
4. สํานักบริหารโครงการฯ   ควรนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ 
ไปเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานท่ีลาชา     เพ่ือใหการดําเนินงาน
ของโครงการสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงาน

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING) ตอ
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ช่ือโครงการ โครงการบริหารจัดการน้ํา

ประเด็นการตรวจสอบ 2. เกษตรกรไมสามารถลงทุนกอสรางเพ่ิมเติมตอจากท่ีรัฐลงทุนได

หลักเกณฑ โครงการบริหารจัดการน้ํากําหนดใหกลุมเกษตรกรผูไดรับประโยชนตองลงทุน
(Criteria) เพ่ิมเติมตอจากรัฐ   เกี่ยวกับระบบจายน้ํา   ท่ีประกอบดวยอาคาร  เครื่องสูบน้ํา  

และทอสงน้ํา   รวมท้ังเกษตรกรแตละรายควรลงทุนกอสรางระบบใหน้ําในแปลง
ท่ีประกอบดวยสระรับน้ํา  เครื่องสูบน้ํา หรือระบบใหน้ําแบบสปริงเกอร  ซ่ึงคาใชจาย
ในการลงทุนเกี่ยวกับระบบจายน้ําดังกลาวประมาณ  10,500  บาทตอไร

ขอเท็จจริง จากการตรวจสอบพบวา     โครงการท่ีรัฐกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ
(Condition) แลวเสร็จ    4   แหง   มีเพียง   2  แหง คือ โครงการ BB จ.ขอนแกน และโครงการ PP 

จ.จันทบุรี  ท่ีเกษตรกรไดลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพ่ิมเติมตอจากรัฐ  ซ่ึงคาใชจาย
ในการลงทุนสูงมากถึง    10,500    บาทตอไร   แตเกษตรกรบางรายมีฐานะยากจน
ไมมีเงินท่ีจะลงทุนได หรือมีเงินลงทุนแตไมเพียงพอตามท่ีรัฐกําหนด สวนโครงการ
อีก  2  แหง คือ  โครงการ AA  และ CC จ.ขอนแกน ยังไมมีการลงทุนของเกษตรกร
เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญไมทราบวาจะตองลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพ่ิมเติม
ตอจากท่ีรัฐลงทุนให  

ผลกระทบ 1. เกษตรกรไมสามารถนําน้ําไปใชเพ่ือการอุปโภค  -  บริโภคและเพ่ือการเกษตรได 
(Effect) หรือใชประโยชนไดแตไมเต็มท่ี สงผลใหโครงการบริหารจัดการน้ําไมบรรลุผลสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว     ซ่ึงไดแกการเพ่ิมรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรใหดีขึ้น
2. อาจเกิดการสูญเปลาของงบประมาณการกอสรางในสวนท่ีรัฐลงทุนไปแลว 
เนื่องจากเกษตรกรไมไดใชประโยชนจากโครงการฯ    หรือไดใชประโยชน
แตไมมากเทาท่ีควร
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สาเหตุ 1. กอนเริ่มโครงการสํานักบริหารโครงการฯ     ไมไดมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธ
(Cause) ขอมูลรายละเอียด เง่ือนไขท่ีเกษตรกรตองมีสวนรวมในการลงทุนระบบจายน้ําเพ่ิมเติม

ตอจากท่ีรัฐลงทุนให   ซ่ึงเปนรูปแบบการดําเนินงานระบบใหมท่ีตองมีการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเกษตรกร  รวมท้ังไมไดมีการสํารวจความพรอมหรือความเต็มใจของ
เกษตรกรวาจะสามารถมีสวนรวมลงทุนไดหรือไม เพียงใด
2. รูปแบบการดําเนินโครงการท่ีใหเกษตรกรมีสวนรวมลงทุน    เปนรูปแบบ
การดําเนินงานระบบใหม   เกษตรกรยังไมคุนเคยและไมมีความเขาใจ  จึงไมเต็มใจ
ท่ีจะรวมลงทุน  เพราะท่ีผานมารัฐจะลงทุนใหท้ังหมด รวมท้ังในบางพ้ืนท่ีเกษตรกร
มีฐานะยากจน  ขาดแคลนเงินทุน  หรือกลัววาลงทุนแลวไมคุมคา

  
ขอเสนอแนะ 1. สํานักบริหารโครงการ ฯ      ควรมีการช้ีแจงและประชาสัมพันธในรูปแบบตาง  ๆ
(Recommendation) ใหเกษตรกรเขาใจรูปแบบการดําเนินงานระบบใหม  โดยแสดงใหเห็นคุณคาของน้ํา

วาในอนาคตน้ําถือเปนตนทุนในการทําเกษตร ซ่ึงเกษตรกรควรมีสวนรวมในคาใชจาย
บางสวน     โดยเฉพาะคาดําเนินการสูบน้ํามาใชเพ่ือการเกษตร  ท้ังนี ้ เพ่ือใหเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีโครงการไดมีความเขาใจ    และยอมรับเง่ือนไขการมีสวนรวมลงทุน
ในการลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพ่ิมเติมตอจากท่ีรัฐลงทุนให
2. แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหา    กรณีเกษตรกร
ไมสามารถรวมลงทุนระบบจายน้ําเพ่ิมเติมตอจากการลงทุนของภาครัฐ     เชน 
การชวยเหลือดานเงินทุนแกเกษตรกรโดยจัดตั้งเปนกองทุน  หรือมีการออกแบบ
ระบบจายน้ําใหกับเกษตรกร โดยใชวัสดุอุปกรณท่ีมีราคาไมสูงเกินไป เปนตน
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ช่ือโครงการ โครงการบริหารจัดการน้ํา

ประเด็นการตรวจสอบ 3. การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํายังไมคุมคา

หลักเกณฑ โครงการท่ีกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบแลวเสร็จ ควรมีการสูบน้ําและ
(Criteria) นําน้ําไปใชประโยชนในการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต เพ่ือเพ่ิมรายไดและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของเกษตรกร  โดยใหมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา   เพ่ือบริหารใหมี
น้ําใชตลอดป   และรับผิดชอบคาใชจายตาง ๆ  ท่ีเกิดขึ้น  รวมท้ังการดูแลรักษาตอไป 
ซ่ึงคาใชจายในการบริหารจัดการองคกรกลุมผูใชน้ํา ประมาณ 1,300  บาท /ไร/ป

ขอเท็จจริง จากการตรวจสอบโครงการท่ีกอสรางแลวเสร็จ 4 แหง  พบขอเท็จจริงดังนี้
(Condition)  -  โครงการ  AA  และ  CC จ. ขอนแกน ยังไมมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา  ทําให

ไมมีการสูบน้ําใหเกษตรกรใชประโยชนตามวัตถุประสงคของโครงการ  
 -  โครงการ   BB   จ.ขอนแกน    และโครงการ   PP  จ.จันทบุร ี    มีการจัดตั้งองคกร
กลุมผูใชน้ํา    และไดมีการสูบน้ําไปยังพ้ืนท่ีโครงการแลว       แตเกษตรกรสวนใหญ
ประมาณรอยละ 85  ยังไมไดใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของโครงการ

ผลกระทบ 1. โครงการท่ีกอสรางแลวเสร็จ   4   แหง    คิดเปนเงินงบประมาณ  186.33  ลานบาท 
(Effect) อาจเกิดการสูญเปลา  เพราะไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมตรงตาม

วัตถุประสงคของโครงการ  ซ่ึงทําใหอุปกรณระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ
บางสวนท่ีกอสรางแลวเสร็จและไมไดใชประโยชน   เกิดการชํารุดเสียหาย   หรือ     
เส่ือมสภาพกอนอายุการใชงานจริง
2.  เกษตรกรสวนใหญยังไมไดมีรายไดเพ่ิมขึ้นตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนด

สาเหตุ 1.  สํานักบริหารโครงการ ฯ   ไมไดมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจ
(Cause) เกี่ยวกับการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําตามโครงการ    ซ่ึงจําเปนตองมีการจัดตั้ง

องคกรกลุมผูใชน้ํา      เพ่ือบริหารจัดการการใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค
ของโครงการ
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สาเหต ุ(ตอ) 2.  ระบบการติดตามประเมินผลโครงการ  ยังไมมีการติดตามในเรื่องการใชประโยชน
(Cause) จากระบบทอสงน้ําตามโครงการอยางจริงจัง ทําใหไมสามารถแกไขปญหาอุปสรรค

ท่ีเกิดขึ้น
3.  ระบบทอสงน้ําท่ีกอสรางแลวเสร็จ  เกิดชํารุดเสียหายจนไมสามารถสงน้ําไปยังพ้ืนท่ี
โครงการได   เนื่องจากไมมีการทดลองใชระบบทอสงน้ําใหเต็มระบบขณะทําการ
ตรวจรับงาน  เพราะเกิดฝนท้ิงชวงทําใหแหลงน้ําต่ํากวารองชักน้ําหนาโรงสูบ ตอมา
ภายหลังไดทําการทดลองเต็มระบบ ปรากฎวาระบบทอสงน้ําชํารุดเสียหายใชงานไมได
4.  เกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการสวนใหญมีฐานะยากจน  ขาดเงินทุน ขาดแคลนแรงงาน
ในการทําเกษตรและคุนเคยกับการเพาะปลูกรูปแบบเดิมๆ

ขอเสนอแนะ 1.  สํานักบริหารโครงการฯ ควรช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจประโยชน
(Recommendation) ท่ีจะไดรับจากระบบทอสงน้ําตามโครงการ   เพ่ือจะไดมีการรวมกลุมจัดตั้งองคกร

กลุมผูใชน้ําและมีการบริหารจัดการการใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค
  ของโครงการ

2.  สํานักบริหารโครงการ ฯ  ควรติดตามใหหัวหนาโครงการในพ้ืนท่ีดําเนินการ  หรือ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ    ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดสรรน้ําและการบํารุงรักษา   ตรวจสอบ
อุปกรณตาง ๆ    ของโครงการท้ังหมดอยางสมํ่าเสมอ      และทดลองระบบทอสงน้ํา
ใหเรียบรอยกอนท่ีจะรับงาน      เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาอุปกรณชํารุดเสียหาย
รวมท้ังใหมีการติดตามการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําตามโครงการอยาง
สมํ่าเสมอ  และประสานงานกับผูรับผิดชอบในการประเมินผลการดําเนินงานของ
โครงการวามีความคุมคาหรือไม    เพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการดําเนินงาน
โครงการลักษณะนี้ในอนาคต
3.  สําหรับโครงการท่ีจะดําเนินการในระยะท่ี 2 ควรใหความสําคัญกับการคัดเลือก
พ้ืนท่ีดําเนินโครงการใหเหมาะสม  โดยคํานึงถึงความพรอมของเกษตรกรในการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตทางการเกษตรไปในเชิงเกษตรพาณิชณและ
ประสานงานกับหนวยงานท่ีจะชวยสนับสนุนเกษตรกรใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น    เชน     
กรมสงเสริมการเกษตร   กรมวิชาการเกษตร   เปนตน  เพ่ือใหการสนับสนุน
เกี่ยวกับความรูในการผลิต  การบํารุงรักษาดิน  การคัดเลือกเมล็ดพันธ เปนตน

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING)  ตอ
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4.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน  โครงการบริหารจัดการนํ้า 
  เมื่อผูตรวจสอบภายในไดปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา
เสร็จแลว  ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบดังกลาว  มาจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา  เพื่อเสนอตอหัวหนา      
สวนราชการ  โดยในหัวขอนี้จะแสดงเพียงตัวอยางรายงานผลการปฏิบัติงาน เฉพาะบทสรุป
สําหรับผูบริหาร ดังนี้ 
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              บันทึกขอความ 
สวนราชการ              หนวยงานตรวจสอบภายใน     โทร. 1109    
ที่        กค 0001/123                                         วันที ่         30   มกราคม   2548   
เร่ือง รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการบริหารจัดการน้ํา     
 

เรยีน อธิบดีกรม   ก 
 

  หนวยตรวจสอบภายในไดตรวจสอบการดําเนินงานโครงการบริหารจัดการน้ํา   
เสร็จสิ้นแลว พรอมทั้งไดหารือถึงผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะกับหนวยรับตรวจ     
เรียบรอยแลว  รายละเอียดผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะปรากฏตามเอกสารแนบ       
ซึ่งผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะสรุปได  ดังนี ้
  ผลการตรวจสอบ 
  1. การกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบลาชากวาแผนที่กําหนดไว   
เนื่องจากบริษัทที่ปรึกษาขอขยายเวลาดําเนินงาน เจาของที่ดินบางรายไมยินยอมใหใชพื้นที่
สําหรับวางแนวทอสงน้ํา และบริษัทผูรับจางปฏิบัติงานลาชา เพราะมีเครื่องมือเครื่องจักร    
ไมเพียงพอ บุคลากรขาดความชํานาญ และขาดสภาพคลองทางการเงิน  ทําใหเกษตรกร      
เสียโอกาสในการใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม  และการบริหารงบประมาณของกรม ก ไมเปนไป
ตามแผนที่กําหนดและไมทราบผลการดําเนินงานที่แทจริงได  
    ขอเสนอแนะ  
   หากมีการดําเนินงานซึ่งตองจัดจางบริษัทที่ปรึกษา  ควรติดตามหรือเรงรัด  
การทํางานใหเสร็จตามที่กําหนดในสัญญา  การสํารวจพื้นที่การกอสรางควรมีการประสานงาน
กับเกษตรกรเจาของที่ดินหรือควรของบประมาณเปนคาชดเชยที่ดิน และการคัดเลือกบริษัท 
ผูรับจางควรเครงครัดกับคุณสมบัติของบริษัทผูรับจาง  รวมทั้งใหสํานักบริหารโครงการฯ   
มีการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการดวย 
  2. เกษตรกรไมสามารถลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพิ่มเติมตอจากที่รัฐลงทุน
ใหได   เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญไมทราบวาจะตองลงทุนเพิ่มเติมจากที่รัฐลงทุนให และ
ไมสามารถที่จะลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพิ่มเติมตอจากที่รัฐลงทุนได เพราะเกษตรกร   
จะตองลงทุนระบบจายน้ําเพิ่มเติมและเสียคาใชจายเองประมาณ 10,500 บาท/ไร  ทําให
เกษตรกรไมสามารถนําน้ําไปใชเพื่อการอุปโภค-บริโภคไดหรือใชประโยชนไดแตไมเต็มที ่ 
เกิดการสูญเปลาของงบประมาณที่ใชในการกอสราง  
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   ขอเสนอแนะ  
   สํานักบริหารโครงการควรมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธรูปแบบ       
การดําเนินงานระบบใหม เพื่อใหเกษตรกรเห็นคุณคาของน้ําวาในอนาคตน้ําถือเปนตนทุน
ในการทําเกษตร  ดังนั้น เกษตรกรควรมีสวนรวมในคาใชจายบางสวน หรือมีการแตงตั้ง
คณะทํางานเพื่อชวยเหลือดานเงินทุนแกเกษตรกรโดยจัดตั้งเปนกองทุน 
  3. ระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบที่กอสรางเสร็จแลวยังไมมีการใช
ประโยชนตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว   โดยมีโครงการจํานวน  2  แหง  ที่ยังไมมีการสูบน้ํา
ใหเกษตรกรใชประโยชน  เนื่องจากไมมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา  ระบบทอสงน้ําที่
กอสรางแลวเสร็จเกิดชํารุดเสียหาย เพราะไมไดทดลองใชตอนตรวจรับงาน  และเกษตรกรมี
ฐานะ     ยากจนและขาดเงินทุน  สําหรับโครงการอีก 2 แหง ไดมีการสูบน้ําไปใหเกษตรกร
แลว                 แตเกษตรกรสวนใหญไมไดใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวตัถุประสงคที่กําหนด
ไว เนื่องจาก   ไมมีการติดตามประเมินผลโครงการในเรื่องการใชประโยชนจากระบบทอสง
น้ําอยางจริงจัง   ซึ่งสงผลใหงบประมาณในการกอสรางเกิดการสูญเปลา เพราะไมไดใช
ประโยชนตามวัตถุประสงค 
   ขอเสนอแนะ  
   สํานักบริหารโครงการฯ ควรช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจ
ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการ เพื่อจะไดมีการรวมกลุมจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ําและ  
ควรติดตามใหหัวหนาโครงการในพื้นที่ดําเนินการ ตรวจสอบอุปกรณหรือทดลองระบบ  
ทอสงน้ําใหเรียบรอยกอนตรวจรับงาน  รวมทั้งควรใหความสําคัญกับการคัดเลือกพื้นที่
ดําเนิน       โครงการใหเหมะสม  โดยคํานึงถึงความพรอมของเกษตรกรในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตทางการเกษตรไปในเชิงเกษตรพาณิชย  ตลอดจนประสานงานกับหนวยงาน
ที่จะชวยสนับสนุนเกษตรกรใหมีรายไดเพิ่มขึ้น เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการ
เกษตร   เพื่อใหการสนับสนุนเกี่ยวกับความรูในการผลิต การบํารุงรักษาดิน การคัดเลือก
เมล็ดพันธ   เปนตน 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบผลการตรวจสอบและพิจารณาดําเนินการตามที่ 
เห็นสมควรตอไป 
 
 
        ( นางสาว X  )    
        หัวหนาผูตรวจสอบภายใน    
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

โครงการบริหารจัดการน้ํา 
 

 กรม ก ไดจัดทําโครงการบริหารจัดการน้ําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มแหลงน้ํา
สําหรับอุปโภค–บริโภคในพื้นที่ขาดแคลนใหมีแหลงน้ําสําหรับใชในการเกษตรกรรม       
ปลูกพืชเศรษฐกิจ เลี้ยงสัตวและการประมง หรือดําเนินเกษตรอุตสาหกรรม  เพื่อสรางงานใหม
ในชนบท      และสามารถยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานของเกษตรกรให            
สอดคลองตามนโยบายรัฐบาลที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดย
ใชระบบทอสงน้ําแทนคลองสงน้ํา  ซึ่งมีเปาหมายดําเนินการใหครอบคลุมพื้นที่ในภาคตางๆ
ทั่วประเทศจํานวนรวมประมาณ 1  ลานไร   โดยในระยะแรกจะดําเนินงานเปนโครงการนํารอง 
(Pilot Project) จํานวน 10 แหง      ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 50,000 ไร  มีระยะเวลาดําเนินงาน 
4 ป  ระหวางปงบประมาณ 2545–2548   และมีแผนการใชงบประมาณเปนจํานวนเงิน 1,060 
ลานบาท     ในระยะตอไปหากการดําเนินงานในโครงการนํารองประสบความสําเร็จ              
จะขยายโครงการตอไปใหครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1 ลานไร 
 การดําเนินงานโครงการมีกิจกรรมหลักที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
 1. การจัดจางที่ปรึกษา  เพื่อจัดทําแผนหลัก  การศึกษาความเหมาะสมและ 
ความเปนไปไดของโครงการ  การกําหนดเงื่อนไขการจางเหมาและการออกแบบโครงการนํารอง 
 2. กิจกรรมการลงทุนกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบจะดําเนินงาน
เปนโครงการนํารองจํานวน 10 แหง ประกอบดวยภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 6 แหง   
ภาคตะวันออกจํานวน 3 แหง และภาคกลางตอนลางจํานวน 1 แหง  และมีวงเงินคากอสราง
ตามสัญญาจํานวนทั้งสิ้น 522,194,035 บาท   
 ทั้งนี้  โครงการมีเงื่อนไขการดําเนินงาน  ดังนี้ 
 1. การลงทุนในโครงการ จะประกอบดวยสวนของการลงทุนโดยรัฐ ซึ่งไดแก 
สถานีสูบน้ํา ระบบสงน้ํา และสระรับน้ํา/จุดจายน้ํา และสวนของการลงทุนโดยกลุมเกษตรกร 
ซึ่งไดแก  การกอสรางอาคารและติดตั้งเครื่องสูบน้ําประจําสระรับน้ํา/จุดจายน้ํา ไปยังแปลง
เกษตรของเกษตรกรเอง 
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 2. การบริหารจัดการโครงการชวงใชงาน  เกษตรกรตองรวมกลุมกันจัดตั้ง  
องคกรกลุมผูใชน้ํา  เพื่อบริหารจัดการเกี่ยวกับการใชน้ํา และคาใชจายตางๆ 
 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ    
 1.  เพื่อใหทราบวาผลการดําเนินงานกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคาร
ประกอบตามโครงการเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม  เพียงใด 
 2.  เพื่อใหทราบวาเกษตรกรในพื้นที่ดําเนินการของโครงการฯ มีความพรอม 
ในการรวมลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพิ่มเติมตอจากการลงทุนของภาครัฐหรือไม  เพียงใด 
 3.  เพื่อใหทราบวามีการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําที่กอสรางแลวเสร็จ        
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม เพียงใด 
 4.  เพื่อทราบถึงผลกระทบและสาเหตุที่ทําใหการดําเนินโครงการบริหาร      
จัดการน้ํา  ไมเปนไปตามวัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการฯ 
 5.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของโครงการ
บริหารจัดการน้ํา ใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงานตามเปาหมายที่กําหนด 
 
ขอบเขตการตรวจสอบ 
 พื้นที่ดําเนินการของโครงการบริหารจัดการน้ํา  จํานวน 8 แหงใน 6 จังหวัด  
ดังนี้ 
 - โครงการ  AA  BB และ CC จังหวัดขอนแกน 
 - โครงการ DD จังหวัดนครราชสีมา 
 - โครงการ EE จังหวัดศรีสะเกษ 
 - โครงการ FF จังหวัดอุบลราชธาน ี
 - โครงการ PP จังหวัดจันทบุร ี
 - โครงการ JJ จังหวัดกาญจนบุรี 
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วิธีการตรวจสอบ 
 1.  ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและรายงานตางๆ  ที่เกี่ยวของกับโครงการ 
 2.  สอบถาม  สัมภาษณ  ผูรับผิดขอบโครงการ  บริษัทที่ปรึกษา  บริษัทผูรับจาง  
และเกษตรกรทองถิ่น 
 3  สังเกตการณการปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ดําเนินการของโครงการ 
 
ระยะเวลาที่เขาตรวจสอบ 
 ไดเขาตรวจสอบระหวางวันที ่15 พฤศจิกายน 2547 – 15 มกราคม 2548 
 
สรุปผลการตรวจสอบ 
ขอตรวจพบที่ 1 ความลาชาของการกอสรางที่ไมเปนไปตามแผนที่กําหนด  
 โครงการบริหารจัดการน้ํา  กําหนดใหมีโครงการนํารอง  โดยจะกอสรางระบบ
ทอสงน้ําและอาคารประกอบจํานวน 10 แหง  และกําหนดใหมีการกอสรางใหเสร็จในป        
งบประมาณ 2546 จํานวน 3 แหง    ปงบประมาณ 2547  จํานวน 5 แหง  และปงบประมาณ 
2548  จํานวน 2 แหง   แตจากการเขาตรวจสอบเมื่อตนปงบประมาณ 2548 พบวา  มีการ        
กอสรางแลวเสร็จเพียง จํานวน 4 แหง อยูระหวางการกอสราง จํานวน 4 แหงและยังไมได
ดําเนินการกอสรางอีก จํานวน 2 แหง  ซึ่งการดําเนินงานกอสรางทั้ง 8 แหง  ที่กอสรางแลวเสร็จ
และอยูระหวางกอสรางมีการดําเนินงานลาชากวาแผนที่กําหนด   ซึ่งมีรายละเอียดปรากฏตาม
ตาราง ดังนี้ 

ตารางแสดงผลการดําเนินงานการกอสรางแลวเสร็จ 
 

ช่ือโครงการ วันเริ่มตนสัญญา วันสิ้นสุดสัญญา วันสงมอบงาน ลาชากวาสัญญา (วัน) 
1. AA    30 พ.ย. 45    15 ก.ย. 46 17 ม.ค. 47 125 
2. BB    15 ธ.ค. 45    30 ธ.ค. 46 20 เม.ย. 47 112 
3. CC     1 ม.ค. 46      1 ธ.ค. 46 15 มิ.ย. 47 197 
4. PP     1 ม.ค. 47    15 ก.ค. 47 15 ต.ค. 47   92 
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ตารางแสดงผลการดําเนินงานระหวางการกอสราง 
 

ช่ือโครงการ วันเริ่มตนสัญญา วันสิ้นสุดสัญญา 
ความกาวหนาของโครงการ (รอยละ) 

 
แผน            ผลงาน          ความลาชา 

1.  DD     21 มี.ค. 47    20 มี.ค. 48 85                  30                     55 
2.  EE       1 เม.ย. 47    30 เม.ย. 48 80                  21                     69 
3.  FF     30 พ.ค. 47    15 มิ.ย. 48 55                  18                     37 
4.  JJ     15 ต.ค. 47    30 ก.ค. 48 45                    7                     38 
 

 ทั้งนี้ การดําเนินงานกอสรางที่ลาชากวาแผนที่กําหนดดังกลาว   สงผลให
เกษตรกรกลุมเปาหมายของโครงการเสียโอกาสในการใชน้ําเพื่ออุปโภค – บริโภค   และการ
เกษตรกรรม   เพื่อเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร   นอกจากนี้   ยังสงผลใหการบริหารงบประมาณ
ของกรม ก เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร      รวมทั้งไมสามารถทราบผลที่ไดรับ      
จากโครงการทั้ง 10 แหง    ไปใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงแกไขโครงการระยะที่ 2 ได    
โดยสาเหตุที่ทําใหการกอสรางลาชาเกิดจากบริษัทที่ปรึกษาสงมอบงานตามสัญญาลาชา       
กวาแผนประมาณ 1 ป   ทําใหงานกอสรางที่ตองดําเนินการตอจากงานของบริษัทที่ปรึกษา  
ตองลาชาตามไปดวย    เกษตรกรเจาของที่ดินก็ไมยินยอมใหใชพื้นที่สําหรับวางแนวทอสงน้ํา  
เนื่องจากไมมีจุดจายน้ําสําหรับเจาของที่ดิน    ซึ่งบางรายตองการเงินคาชดเชย   บริษัทผูรับจาง
ปฏิบัติงานลาชา     เชน    เครื่องมือ   เครื่องจักร   ที่จะตองนํามาใชในการทํางานของโครงการ         
มีจํานวนต่ํากวาที่กําหนดไวในแผน   บุคลากรของบริษัทผูรับจางขาดความรู  ความชํานาญ   
ในการปฏิบัติงาน    ขาดสภาพคลองทางการเงิน   เปนตน    รวมทั้ง  สํานักบริหารโครงการ
บริหารจัดการน้ํา     มีการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการยังไมเปนระบบเทาที่ควร     
ทําใหเมื่อเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน   จึงไมไดรับการปรับปรุงแกไขอยางทันกาล 
 ขอเสนอแนะ 
 1. หากมีการดําเนินงานโครงการตางๆ  ในอนาคต  ซึ่งมีกิจกรรมการจาง         
ที่ปรึกษา เพื่อสํารวจและออกแบบ     สํานักบริหารโครงการฯ  ควรมีการติดตามและเรงรัด  
การดําเนินงานในแตละกิจกรรมหรือในแตละขั้นตอนใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนด 
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 2. การสํารวจและออกแบบกอสราง บริษัทที่ปรึกษาและหรือสํานักบริหาร
โครงการควรมีการประสานกับเกษตรกรเจาของที่ดินใหเขามามีสวนรวมในการกําหนด  
แนวทอสงน้ํา     เพื่อลดปญหาการขอใชพื้นที่จากเจาของที่ดิน และควรมีการขอตั้ง              
งบประมาณเพื่อเปนคาชดเชยที่ดินดวย 
 3. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง ควรให
ความสําคัญหรือเครงครัดกับคุณสมบัติของบริษัทผูรับจาง โดยเฉพาะเรื่องประสบการณและ
ผลงานที่ผานมา ความรูความชํานาญของบุคลากร ความพรอมของเครื่องมือเครื่องจักร     
รวมถึงฐานะทางการเงินของบริษัทผูรับจางอยางรอบคอบละเอียดถี่ถวน   เพื่อลดปญหา          
เกี่ยวกับผูรับจางที่มีศักยภาพไมเพียงพอ 
 4.  สํานักบริหารโครงการฯ    ควรนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงาน  
ของโครงการไปเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานที่ลาชา      เพื่อให            
การดําเนินงานของโครงการสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 
ขอตรวจพบที ่2  เกษตรกรไมสามารถลงทุนกอสรางเพิ่มเติมตอจากที่รัฐลงทุนได 
 โครงการบริหารจัดการน้ํา   ไดกําหนดใหเกษตรกรผูไดรับประโยชนเขามา   
มีสวนรวมลงทุนกับรัฐ       โดยกลุมเกษตรกรตองลงทุนเพิ่มเติมเกี่ยวกับระบบจายน้ํา               
ที่ประกอบดวยอาคาร  เครื่องสูบน้ํา  และทอสงน้ํา    รวมทั้งเกษตรกรแตละรายควรลงทุน   
กอสรางระบบใหน้ําในแปลงที่ประกอบดวย  สระรับน้ําในแปลง  เครื่องสูบน้ํา หรือระบบ
ใหน้ําในแปลงแบบสปริงเกอร   ซึ่งคาใชจายในการลงทุนเกี่ยวกับระบบจายน้ํา  ประมาณ 
10,500 บาท / ไร   จากการตรวจสอบพบวา  โครงการที่รัฐกอสรางระบบทอสงน้ําและ
อาคารประกอบแลวเสร็จ 4 แหง  มีเพียง 2 แหง เทานั้น ที่เกษตรกรไดลงทุนกอสรางระบบ
จายน้ําเพิ่มเติมตอจากรัฐ   สวนอีก 2 แหง  ยังไมมีการลงทุนของเกษตรกร    เนื่องจาก
เกษตรกรสวนใหญไมทราบวาจะตองลงทุนเกี่ยวกับระบบจายน้ําตอจากที่รัฐลงทุนใหและ
บางรายทราบแลวแตไมสามารถลงทุนตอได   เนื่องจากมีคาใชจายสูง   หรือมีเงินลงทุน       
แตไมเพียงพอ    สงผลใหเกษตรกรไมสามารถนําน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคบริโภค   และเพื่อ        
การเกษตรตามวัตถุประสงคของโครงการได     รวมทั้งเกิดการสูญเปลาของงบประมาณ      
ในสวนของการกอสรางที่รัฐลงทุนไปแลว    โดยสาเหตุของปญหาดังกลาวเกิดจากกอนเริ่ม  
โครงการ   สํานักบริหารโครงการฯไมไดมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรในพื้นที่
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ดําเนินการของโครงการไดทราบถึง    รูปแบบการดําเนินงานระบบใหมที่ตองการใหมีการ
รวมลงทุนระหวางรัฐและเกษตรกร  รวมทั้งไมไดมีการสํารวจความพรอมและความสามารถ
ในการลงทุนของเกษตรกร       นอกจากนี้   เกษตรกรยังไมเขาใจรูปแบบการดําเนินงาน        
ระบบใหม  และบางรายมีฐานะยากจน  จึงไมใหความรวมมือในการลงทุนเทาที่ควร 
 ขอเสนอแนะ 
 1. สํานักบริหารโครงการฯ   ควรมีการช้ีแจงและประชาสัมพันธในรูปแบบ
ตางๆใหเกษตรกรเขาใจรูปแบบการดําเนินงานระบบใหม    โดยแสดงใหเห็นคุณคาของน้ํา  
วาในอนาคต   น้ําถือเปนตนทุนในการทําการเกษตร  ซึ่งเกษตรกรควรมีสวนรวมในคาใชจาย
บางสวนดวย  โดยเฉพาะคาดําเนินการสูบน้ํามาใชเพื่อการเกษตรของเกษตรกรเอง   ทั้งนี ้ 
เพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่โครงการไดมีความเขาใจและยอมรับเงื่อนไขการมีสวนรวมลงทุน
ในการกอสรางระบบจายน้ําเพิ่มเติมตอจากรัฐได 
 2. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหา    กรณี
เกษตรกรไมสามารถรวมลงทุนเพิ่มเติมตอจากรัฐได  เชน  การชวยเหลือดานเงินทุน           
แกเกษตรกร โดยจัดตั้งเปนกองทุน  หรือมีการออกแบบระบบจายน้ําใหกับเกษตรกร   โดย
ใชวัสดุอุปกรณที่มีราคาไมสูงเกินไป เปนตน 
 
ขอตรวจพบที ่3 การใชประโยชนจากโครงการบริหารจัดการน้ํายังไมคุมคา  
 โครงการบริหารจัดการน้ํา มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อยกระดับรายไดและ   
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร     โดยกําหนดใหเกษตรกรสูบน้ําและนําน้ําไปใชประโยชน       
ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูการผลิตในเชิงพาณิชยมากขึ้น       
ซึ่งการใชประโยชนของน้ําดังกลาว   จะตองมีการจัดตั้งเปนองคกรกลุมผูใชน้ําเพื่อบริหาร      
จัดการการใชน้ําและบริหารจัดการคาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้น   ซึ่งคาใชจายในการบริหาร     
จัดการมีประมาณ 1,300 บาท / ไร / ป   จากการตรวจสอบพบวา   โครงการที่รัฐกอสราง  
แลวเสร็จ  4  แหง    มี 2 แหง ยังไมมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา    ทําใหไมมีการสูบน้ํา   
ไปใชประโยชน    สําหรับอีก 2 แหง  ไดมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ําและมีการสูบน้ําไปยัง
พื้นที่โครงการแลว     แตเกษตรกรสวนใหญไมไดใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค
ของโครงการ     ทั้งนี้  การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํายังไมคุมคาดังกลาวสงผลให       
งบประมาณในการกอสรางโครงการทั้ง  4  แหง    คิดเปนจํานวนเงิน  186.33  ลานบาท            
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อาจเกิดการสูญเปลา   ซึ่งทําใหระบบทอสงน้ําที่กอสรางแลวเสร็จเกิดการชํารุดเสียหายหรือ
เสื่อมสภาพกอนอายุการใชงานจริง      นอกจากนี้เกษตรกรสวนใหญไมสามารถมีรายได    
เพิ่มขึ้นตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคของโครงการ          โดยสาเหตุของปญหาดังกลาว
เกิดจากสํานักบริหารโครงการฯ  ไมไดมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจ
เกี่ยวกับการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํา    ซึ่งจําเปนตองมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา   
เพื่อบริหารจัดการการใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของโครงการ  และระบบ   
การติดตามผลโครงการที่มีอยูยังไมมีการติดตามผลอยางจริงจัง    ทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นได   นอกจากนั้นระบบทอสงน้ําที่กอสรางแลวเสร็จเกิดชํารุดเสียหาย         
จนไมสามารถสงน้ําไปยังพื้นที่โครงการได    เนื่องจากในขั้นตอนการตรวจรับงานนั้น       
น้ําในเขื่อนแหงจึงไมมีการทดลองใชระบบ   รวมทั้ง  คาใชจายในการลงทุนสูง  เกษตรกร
สวนใหญมีฐานะยากจน  และคุนเคยกับการเพาะปลูกแบบเดิมๆ  จึงไมสนใจที่จะรวมกลุม  
เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 ขอเสนอแนะ 
 1.  สํานักบริหารโครงการฯ  ควรช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจ
ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการบริหารจัดการน้ํา เพื่อจะไดมีการรวมกลุมจัดตั้งองคกร 
กลุมผูใชน้ํา     และเพื่อใหมีการบริหารจัดการการใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค  
ของโครงการ 
 2.  สํานักบริหารโครงการฯ  ควรติดตามใหหัวหนาโครงการในพื้นที่ดําเนินการ 
หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ   ซึ่งรับผิดชอบในการจัดสรรน้ําและการบํารุงรักษา ตรวจสอบ
อุปกรณตางๆ  ของโครงการทั้งหมดอยางสม่ําเสมอและทดลองระบบทอสงน้ําใหเรียบรอย
กอนที่จะรับงาน  เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาอุปกรณชํารุดเสียหาย   รวมทั้งใหมีการติดตาม
การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําอยางสม่ําเสมอ     และประสานงานกับผูรับผิดชอบ        
ในการประเมินผลการดําเนินงานของโครงการวามีความคุมคาหรือไม    เพื่อใชเปนขอมูล  
ในการปรับปรุงการดําเนินโครงการลักษณะนี้ในอนาคต 
 3. สําหรับโครงการที่จะดําเนินการในระยะที่ 2   ควรใหความสําคัญกับ     
การคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการใหเหมาะสม    โดยคํานึงถึงความพรอมของเกษตรกรในการ  
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตทางการเกษตรไปในเชิงพาณิชย และประสานงานกับหนวยงาน
ที่จะชวยสนับสนุนเกษตรกรใหมีรายไดเพิ่มขึ้น  เชน กรมสงเสริมการเกษตร  กรมวิชาการเกษตร 
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เปนตน     เพื่อใหการสนับสนุนเกี่ยวกับความรูในการผลิต     การบํารุงรักษาดิน     การคัดเลือก
เมล็ดพันธ  เปนตน   อยางไรก็ด ีหากในอนาคตโครงการนํารองแลวเสร็จกอนที่จะดําเนินงาน
ในระยะที่ 2  ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการ    โดยเปรียบเทียบระบบสงน้ําโดยทอ     
กับการสงน้ําดวยระบบคลองสงน้ําแบบเดิม   วาตนทุนคาใชจายกับประโยชนที่ไดรับอยางไหน
คุมคากวากัน 
 
การติดตามผลการตรวจสอบ 
 ติดตามภายใน 2 เดือน นับจากวันที่ทานอธิบดีไดสั่งการแลว 
 
ผูรับผิดชอบการตรวจสอบ 
 1. น.ส. X   หัวหนาผูตรวจสอบภายใน 
 2. น.ส. Y   เจาหนาทีต่รวจสอบภายใน 7 
 3. นาย  Z   เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 5 
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บทสรุป 
 
 การตรวจสอบภายในเปนกลไกการตรวจสอบที่สําคัญอยางหนึ่งของผูบริหาร     
ซึ่งจะชวยผูบริหารตรวจสอบ ควบคุม และติดตามประเมินผลการบริหารงานและการดําเนินงาน     
ใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงานตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ      
ผูตรวจสอบภายในจึงจําเปนตองขยายขอบเขตการตรวจสอบใหครอบคลุมถึงการตรวจสอบ  
การดําเนินงาน (Performance Audit)  ซึ่งเปนการตรวจสอบที่มุงเนนตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิของงาน  
เพื่อใหทราบวาผลผลิต ผลลัพธ เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคการกําหนดหรือไม 
อยางไร  ตลอดจนการดําเนินงานและการใชทรัพยากรขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคาหรือไม เพียงใด  และมีผลกระทบอะไรบางที่จะกอใหเกิด
ความเสี่ยงในการดําเนินงานขององคการ  ทั้งนี้ เพื่อใหผูบริหารมั่นใจในประสิทธิผลและ      
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  รวมทั้งผลลัพธที่จะเกิดขึ้น 
 การตรวจสอบการดําเนินงานมีกระบวนการตรวจสอบภายในเชนเดียวกับ      
การตรวจสอบประเภทอื่นๆ ไมวาจะเปนการตรวจสอบการเงินการบัญชี  การตรวจสอบ  
การปฏิบัติงาน  การตรวจสอบตามกฎระเบียบขอบังคับ  การตรวจสอบการบริหารงาน    
และการตรวจสอบดานอื่นๆ  กลาวคือ มีการวางแผนการตรวจสอบโดยการสํารวจขอมูล  
การประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง  มีการวางแผน          
การปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของแผนงาน งาน/โครงการตามที่กําหนดใน       
แผนการตรวจสอบ  พรอมทั้งปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏบิัติงานที่กําหนดดังกลาว  
ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบและติดตามผลการตรวจสอบ  ซึ่งการตรวจสอบ
การดําเนินงาน เปนการตรวจสอบวาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน/ผลการดําเนินงาน 
มีความแตกตางจากหลักเกณฑการดําเนินงาน/ผลผลิต ผลลัพธที่กําหนดหรือไม  ถามีขอ
แตกตาง จะเกิดปญหา/ผลกระทบใดบางที่จะเปนความเสี่ยงสําคัญในการดําเนินงาน  และ
สาเหตุอะไรที่ทําใหเกิดปญหา/ผลกระทบเหลานั้น  เพื่อจะไดใหขอเสนอแนะแนวทางการ
ปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  อันจะนําไปสูผลสัมฤทธ์ิของงานและการพัฒนา
องคการใหมุงสูการบริหารจัดการที่ดีอยางยั่งยืนตอไป 
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บรรณานุกรม 
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Ø Treasury  Board  of  Canada  และ  กรมบัญชีกลาง , เอกสารประกอบคําบรรยายการอบรม

เชิงปฏิบัติการ  เรื่องการตรวจสอบการดําเนินงาน , 2542 
Ø กรมบัญชีกลาง , แนวการบรรยายสําหรับวิทยากรตัวคูณ เรื่องการตรวจสอบการดําเนินงาน , 

2542 
Ø ประจักษ  บุญยัง  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน , เอกสารประกอบคําบรรยาย  เรื่อง 

การตรวจสอบการดําเนินงาน , 2542 
Ø นายไพศาล  เรืองวิวัฒนโรจน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน , เอกสารประกอบคําบรรยาย 

เรื่องการจัดทํารายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ 
 




