


คํานํา 
 

 ในปจจุบันรัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการ  โดยเนนการบริหารงาน 
แบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Result Base Management)  และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546  ไดกําหนดใหสวนราชการมีระบบบริหาร
จัดการที่ดี  เพื่อใหการดําเนินงานมุงสูผลสัมฤทธ์ิตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ  นอกจากนี ้
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ         
ที่กรมบัญชีกลางกําหนดเมื่อป พ.ศ. 2545  ไดกําหนดใหการตรวจสอบภายใน คือ งานบริการ 
ที่จะใหหลักประกันที่ เที่ยงธรรมและคําปรึกษาที่ เปยมดวยคุณคาแกสวนราชการ ดวยการ
ประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมและการ
กํากับดูแลภายในสวนราชการอยางเปนระบบ  เพื่อใหการดําเนินงานของสวนราชการ
เปนไปอยาง      มีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามที่มุงหวัง 
 จากการปฏิรูประบบราชการและการปรับเปลี่ยนแนวการปฏิบัติงาน       
ตรวจสอบภายในดังกลาว  กรมบัญชีกลางไดตระหนักและเห็นความสําคัญที่จะสงเสริมและ
สนับสนุนใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการสามารถตรวจสอบการดําเนินงาน         
เพื่อใหสวนราชการปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จลุลวงตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนด     
อันจะทําใหสวนราชการมีความแข็งแกรงและเติบโตไดอยางยั่งยืน กรมบัญชีกลาง             
จึงเห็นควรปรับปรุงแนวปฏิบัติการตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการที่กําหนด    
เมื่อป พ.ศ. 2544  โดยยกเลิกแนวปฏิบัติฯ เดิมและกําหนดใหม  โดยไดพัฒนาเนื้อหาสาระ 
ในแนวปฏิบัติฯ ใหมใหสอดคลองกับกระบวนการตรวจสอบที่กําหนดในมาตรฐาน          
การตรวจสอบภายในฯ ป พ.ศ. 2545  พรอมทั้งยกตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงาน     
ในแตละกระบวนการตรวจสอบเพื่อใหมีความเขาใจมากยิ่งขึ้นดวย  ทั้งนี ้แนวทางการตรวจสอบ
การดําเนินงานในแนวปฏิบัติฯ ใหมนี้ จะเนนการวิเคราะหปญหาในการดําเนินงาน           
โดยวิเคราะหและเปรียบเทียบขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้นกับหลักเกณฑตางๆ  ที่กําหนดไว           
เพื่อหาสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข        
การดําเนินงานใหสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
 
 



 แนวปฏิบัตกิารตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการนี ้เปนเพียงแนวทาง
ใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการไดศึกษาและนําไปประยุกตใชให เหมาะสม          
ตามลักษณะการดําเนินงานของแตละสวนราชการ   ซึ่งหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชน
ตอผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ และผลที่ไดจากการตรวจสอบจะมีสวนสนับสนุน
ใหสวนราชการมีการบริหารงานบรรลุตามเปาหมายตามกระบวนการบริหารกิจการที่ด ี
 การจัดทําแนวปฏิบัติการตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการ         
กรมบัญชีกลางไดรับความรวมมือจากกลุมงานตรวจสอบภายใน  กรมธนารักษ   คุณกิตติศักดิ์  
เมธาชวลิต  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  กรมบัญชีกลาง  และคุณนิชชา หลูงเจริญ       
เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน  กรมสรรพสามิต   ในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอ
การจัดทําแนวปฏิบัติฯ   จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้
 
 
    กรมบัญชีกลาง 
  กระทรวงการคลัง 
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บทนํา 
 
 การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) เปนประเภทหนึ่ง       
ของการตรวจสอบที่มุง เนนตรวจสอบประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  และความคุมคา            
ของการดําเนินงานของสวนราชการ โดยมีกระบวนการตรวจสอบเดียวกันกับการตรวจสอบ
ประเภทอื่นๆ เชน การตรวจสอบการเงินการบัญชี การตรวจสอบตามกฎระเบียบขอบังคับ 
การตรวจสอบการบริหารงาน การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เปนตน  ซึ่งมาตรฐาน
การตรวจสอบภายในที่กรมบัญชีกลางกําหนด ไดใหผูตรวจสอบภายในมีกระบวนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ใน  3  กระบวนการหลัก  ดังนี้    
 1. กระบวนการวางแผนการตรวจสอบ  ประกอบดวยขั้นตอนการสํารวจขอมูล
เบื้องตน  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  การประเมินความเสี่ยง  การวางแผน  
การตรวจสอบ  และการวางแผนการปฏิบัติงาน   
 2. กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ประกอบดวยขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามแผนการปฏิบัติงานที่กําหนด 
 3. กระบวนการรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ  ประกอบดวยขั้นตอน
การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  และการติดตามผลการตรวจสอบ 
 เพื่อใหผูตรวจสอบภายในทราบถึงแนวทางการตรวจสอบการดําเนินงาน
อยางชัดเจนตามกระบวนการตรวจสอบ  แนวปฏิบัติฯ นี้ จะกลาวรายละเอียดในการจัดทํา 
แผนการปฏิบัติงาน  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  และ      
การติดตามผลการตรวจสอบเกี่ยวกับการตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการ   
 สําหรับเนื้อหาของแนวปฏิบัติฯ  ประกอบดวย  3  บท  โดยบทที่  1  กลาวถึง  
ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบการดําเนินงาน   บทที่  2  กลาวถึงแนวปฏิบัติการตรวจสอบ
การดําเนินงาน   และบทที่ 3 เปนตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงาน    ทั้งนี้ ผูตรวจสอบ
ภายในสามารถนําแนวปฏิบัติฯนี้ ไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของแตละ
สวนราชการ  อันจะทําใหสามารถสะทอนภาพและผลการดําเนินงานของสวนราชการนั้นๆ  
ไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
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บทท่ี  1 
ความท่ัวไปเกี่ยวกับการตรวจสอบการดําเนินงาน 

 
1.  ความหมาย 
 การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) เปนการตรวจสอบที่เนน
ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงในระหวางดําเนินการและหรือที่แลวเสร็จ วาเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนงาน งาน/โครงการหรือไม  มีประสิทธิภาพ
และสมประโยชนเพียงใด  โดยใหความสําคัญกับผลงานที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  
และการใชทรัพยากร  ภายใตระยะเวลาที่กําหนด 
 การตรวจสอบการดําเนินงานจะทําใหหัวหนาสวนราชการทราบถึง            
ผลการดําเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการที่อาจมีความเสี่ยงเปนผลใหการดําเนินงาน    
เบี่ยงเบนไปจากที่กําหนด  รวมทั้งปญหาอุปสรรคหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและมีผลตอ
ความสําเร็จของการดําเนินงาน  ตลอดจนแนวทางหรือมาตรการในการปรับปรุงแกไข     
การดําเนินงาน  ซึ่งขอมูลตางๆ ดังกลาว เปนขอมูลที่สําคัญตอการตัดสินใจของหัวหนา  
สวนราชการในการปรับเปลี่ยนกลยุทธในการดําเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาวไดทันกาล  
อันจะชวยใหการดําเนินงานของสวนราชการนั้นๆ ประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
ตามเปาหมายที่กําหนด 
 
2. วัตถุประสงค 
 การตรวจสอบการดําเนินงานมีวัตถุประสงค  ดังนี้ 

1. เพื่อใหทราบวา ผลการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนงาน งาน/โครงการที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด 
และปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ระบบ วิธีการ และหรือมาตรฐาน          
การปฏิบัติงานที่กําหนดไวหรือไม อยางไร 

2. เพื่อใหทราบถึงผลลัพธหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นมาจากการดําเนินงาน  
ของสวนราชการนั้นๆ 

3. เพื่อติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการใหเปนไปตามแผนงาน  
งาน/โครงการทีก่ําหนดไว  ตลอดจนประสิทธิภาพในการดูแลรักษาทรัพยสินของทางราชการ 
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4. เพื่อใหขอสังเกต ขอคิดเห็น และหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข 
การดําเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการของสวนราชการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ     
ประสิทธิผล  และบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงานตามเปาหมายที่กําหนด 
 
3.  ประโยชน 
 การตรวจสอบผลการดําเนินงานมีประโยชน  ดังนี ้

1. ชวยใหการบริหารแผนงาน งาน/โครงการ และการดําเนินงานตามแผนงาน 
งาน/โครงการของสวนราชการบรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  และหรือลดความเสี่ยงตอการไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงาน 

2. ชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานไดทราบถึงความกาวหนา ผลสําเร็จ  
ของงาน  ผลกระทบ  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขการ
ดําเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด และบรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิของงานตามเปาหมายที่กําหนด 

3. ชวยทําใหการใชทรัพยากรของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง 
 4.. ชวยสงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลที่ดี 
 5.  เปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาใหกับผูบริหารและลดความเสี่ยงที่จะทําให
งานไมสําเร็จตามแผนงาน งาน/โครงการ 
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บทท่ี 2 
แนวปฏิบัติการตรวจสอบการดําเนินงาน 

 
 การตรวจสอบการดําเนินงาน ผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติตามกระบวน 
การตรวจสอบภายใน  โดยจะเริ่มจากการวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) ซึ่ง                 
ผูตรวจสอบภายในควรทําการสํารวจขอมูลเบื้องตน ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
และประเมินความเสี่ยง  เพื่อใหทราบวาสวนราชการมีความเสี่ยงในเรื่องใดบาง และ
ระดับสูงหรือต่ําเพียงใด แลวนําขอมูลที่ไดดังกลาวไปจัดทําแผนการตรวจสอบ ลําดับตอไป 
จัดทํา แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ในแตละเรื่องที่กําหนดไวในแผนการตรวจสอบ   
และปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงานนั้น  ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงาน
และ   ติดตามผลการตรวจสอบ   อยางไรก็ดี  ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
กรมบัญชีกลาง   ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานไวแลว ตามที่ปรากฏในแนวปฏิบัติการ
ประเมินผลระบบ  การควบคุมภายใน แนวปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการ
ตรวจสอบ และ     แนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏบิัติงาน  ดังนั้น ใน
บทนี้จะกลาวถึงแนวปฏิบัติการตรวจสอบการดําเนินงานในขั้นตอนที่ตอจากการวาง
แผนการตรวจสอบ        ซึ่งประกอบดวยขั้นตอน  ดังนี้ 
 1.  การวางแผนการปฏิบัติงาน 
 2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 3.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 4.  การติดตามผลการตรวจสอบ 
 
1. การวางแผนการปฏิบัติงาน 
 แผนการปฏิบัติงาน1 เปนแผนที่ผูตรวจสอบภายในควรจัดทําไวลวงหนา     
วาจะตรวจสอบแผนงาน งาน/โครงการใด  ในประเด็นการตรวจสอบใด  ดวยวัตถุประสงค 
ขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบใด  โดยใชขอมูลจากความเสี่ยง นโยบาย  ขอมูลขาวสาร

                                                        
1    กรมบัญชีกลาง , มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ , 2545 ,  
     หนา  20 – 21  และหนา  48 - 53 
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จากผูบริหาร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณหรือสภาพแวดลอมของสวนราชการ
มาใชประกอบการพิจารณาจัดทําแผนการปฏิบัติงาน  เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบ
บรรลุผลสําเร็จ ซึ่งแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบการดําเนินงานมีสวนประกอบของแผนและ
ขั้นตอนการวางแผนดังนี้  
 

 สวนประกอบของแผนการปฏิบัติงาน   ควรมีสาระสําคัญ ดังนี ้
 (1)  ช่ือแผนงาน งาน / โครงการที่จะตรวจสอบ 
 (2)  ประเด็นการตรวจสอบ 
 (3)  วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
 (4)  ขอบเขตการตรวจสอบ 
 (5)  แนวทางการตรวจสอบ  ประกอบดวย 
 -  เรื่องหรือประเด็นที่จะตรวจสอบยอย (ถามี) 
 -  วัตถุประสงคการตรวจสอบยอย (ถามี) 
 -  เกณฑการตรวจสอบ 
 -  วิธีการตรวจสอบ 
 -  แหลงที่มาของขอมูล 
 (6)  ช่ือผูตรวจสอบภายในและระยะเวลาที่จะตรวจสอบ 
 (7)  ช่ือผูสอบทานและวันที่ที่สอบทาน (จะบันทึกเมื่อสอบทานเสร็จสิ้นแลว) 
 (8) สรุปผลการตรวจสอบโดยยอ  และกระดาษทําการที่อางอิง  (จะบันทึก
เมื่อตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว) 
 

 ข้ันตอนการวางแผนการปฏิบัติงาน   
 ผูตรวจสอบภายในควรวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบการดําเนินงานของ
แผนงาน งาน/โครงการ  โดยมีขั้นตอนดังนี ้
 (1) กําหนดประเด็นการตรวจสอบ  
  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ เปนการกําหนดในเรื่องความเสี่ยงที่มี
นัยสําคัญตอผลการดําเนินงานของสวนราชการ ซึ่งอาจไมบรรลุตามวัตถุประสงคหรือ         
เปาหมายของแผนงาน งาน/โครงการ อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยประเด็น       
การตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในอาจไดมาจากในขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบหรือ
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จากการสั่งการของหัวหนาสวนราชการ  หรือจากขอรองเรียน  หรือจากสถานการณใด  ๆที่ไดรับ
ความสนใจจากสวนราชการหรือสาธารณชน  ซึ่งประเด็นการตรวจสอบสวนใหญที่พบ   
โดยทั่วไป เชน  
 - ผลการดําเนินงานลาชากวาที่กําหนดในแผนงาน งาน/โครงการ เชน 
การกอสรางอาคารลาชากวาที่กําหนดไวในโครงการ  เปนตน 
 - ผลผลิต/ผลงานไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนด    
ไวในแผนงาน งาน/โครงการ เชน การจัดสรรที่ดินใหเกษตรกรไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของโครงการเทาที่ควร  การจัดเก็บภาษีไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด  เปนตน 
 - ผลผลิต/ผลงานไมไดใชประโยชนเทาที่ควร เชน อุปกรณทดลอง    
วิทยาศาสตรทางการศึกษายังไมไดนําไปใชประโยชนในการเรียนการสอน  การใช
ประโยชนจากการกอสรางศูนยฝกอบรมยังไมคุมคาตามที่กําหนดในโครงการ เปนตน 
 ทั้งนี้ หากขอมูลตางๆ ดังกลาวยังมีรายละเอียดไมเพียงพอที่จะนํามา
กําหนดประเด็นการตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในควรทําการสํารวจขอมูลเพิ่มเติม โดย
ดําเนินการดังนี้ 
 ก. รวบรวมขอมูล  ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับแผนงาน งาน/โครงการที่จะตรวจสอบ  เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑ (Criteria) และ        
ขอเท็จจริง (Condition)  บางสวนที่เกิดขึ้น เชน 
 - รายละเอียดแผนงาน งาน/โครงการที่จะตรวจสอบ  โดยรวบรวม   
ไดจากเอกสารแผนกลยุทธของสวนราชการและแผนการดําเนินงาน  ขอมูลที่ควรรวบรวม 
และศึกษา  เชน  เหตุผลหรือความเปนมา วัตถุประสงค เปาหมาย ระยะเวลาดําเนินงาน     
พื้นที่ดําเนินงาน วงเงินงบประมาณที่จะดําเนินงาน ขั้นตอนหรือระบบการดําเนินงาน       
ดัชนีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicator : KPI) ผลผลิต ประโยชนที่คาดวา    
จะไดรับ  เปนตน  
 - รายละเอียดงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหกับแผนงาน งาน/โครงการ 
ตามเอกสารงบประมาณและตามแผนกลยุทธ 
 - กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 - คูมือและหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 - สภาพการดําเนินงานและผลการดําเนินงาน 
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 - ความเสี่ยง  การบริหารความเสี่ยง  รวมทั้งระบบการควบคุมภายใน 
 - รายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน และหรือรายงาน
ผลการประเมินความเสี่ยงทีจ่ัดทําโดยหนวยรับตรวจและหรือผูตรวจสอบภายใน 
 - ผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายในและหรือสํานักงาน          
การตรวจเงินแผนดิน (ถามี) เปนตน 
 ข. วิเคราะหขอมูล  ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่รวบรวมได         
มาศึกษาและวิ เคราะหวา ขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้นหรือสิ่งที่ เปนอยูในการดําเนินงานม ี             
ความแตกตางกับหลักเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเปนตามแผนงาน งาน/โครงการหรือไม  ถามี   
ขอแตกตาง   ขอแตกตางที่เกิดขึ้นดังกลาวมีผลกระทบที่เปนตัวแปรสําคัญตอความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของแผนงาน งาน/โครงการหรือไม  ถามี ก็ควรนํามาพิจารณากําหนดเปน
ประเด็นการตรวจสอบ   
 ตัวอยางการกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 
หลักเกณฑ/สิ่งที่ควรจะเปน  : โครงการกําหนดใหมีการกอสรางอาคารศูนยกีฬาใน 75 

จังหวัด จังหวัดละ 1 หลัง โดยใชระยะเวลาทั้งหมด 5 ป
ดังนั้น โครงการไดกําหนดเปาหมายไววาจะกอสราง    
ปละ 15 หลัง 

ขอเท็จจริง/สิ่งที่เปนอยู  :  จากรายงานผลการดําเนินงาน  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ใน  
2  ปแรก  กอสรางไดเพียง 20 หลัง 

ขอแตกตาง/ผลกระทบ  :  การกอสรางไมเปนไปตามเปาหมายของโครงการ กลาวคือ 
เปาหมายกําหนดให 2 ปแรก ตองกอสรางอาคารแลว
เสร็จ 30 หลัง แตกอสรางจริงไดเพียง 20 หลัง ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 10 หลัง ซึ่งผลกระทบคือ 
1) มีความเสี่ยงที่จะไมสามารถกอสรางอาคารใหครบ

จํานวนตามเปาหมายที่กําหนด 
2) ประชาชนเสียโอกาสในการใชอาคารศูนยกีฬาตาม   

ที่กําหนดไวในโครงการ 
ขอวิเคราะห   :  การกอสรางอาคารศูนยกีฬามีความลาชาไม เปนไป     

ตามแผนที่กําหนด ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จ
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ของโครงการและทําใหประชาชนเสียโอกาสในการ         
ใชประโยชน  ดังนั้น  จึงควรกําหนดเปนประเด็น             
การตรวจสอบ คือ การกอสรางอาคารศูนยกีฬาลาชากวา
ที่กําหนดไวในโครงการ      

 (2) กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ  
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดประเด็นการตรวจสอบแลว  ขั้นตอนตอไป    
ควรกําหนดวัตถุประสงควาในประเด็นการตรวจสอบดังกลาวจะตรวจสอบเพื่อใหทราบ   
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแตกตางจากผลการดําเนินงานที่กําหนดไวอยางไร  ปญหา อุปสรรค และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งสาเหตุและขอเสนอแนะ  ทั้งนี้ วัตถุประสงคดังกลาวควรสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของแผนการตรวจสอบดวย    
 ตัวอยางวัตถุประสงคการตรวจสอบ   
  สมมติวาประเด็นการตรวจสอบ คือ การกอสรางอาคารศูนยกีฬาลาชากวา
ที่กําหนดไวในโครงการ  วัตถุประสงคการตรวจสอบ เชน 
 - เพื่อใหทราบวาการดําเนินการกอสรางศูนยกีฬาที่เกิดขึ้นจริงที่ลาชากวา
แผนการดําเนินงานที่กําหนดนั้น  ลาชาในขั้นตอนการดําเนินงานใด และอยางไร  
 - เพื่อใหทราบถึงปญหาอุปสรรคและหรือผลกระทบ รวมทั้งสาเหตุที่ทํา
ใหเกิดความลาชาในการกอสรางศูนยกีฬา 
 - เพื่อใหขอเสนอแนะ  ขอสังเกต และหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาอุปสรรค  และการปรับปรุงการดําเนินงานการกอสรางศูนยกีฬาใหเปนไปตาม          
เปาหมายที่กําหนดในแผนการดําเนินงาน 
 (3) กําหนดขอบเขตการตรวจสอบ  
 เมื่อกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบที่สอดคลองกับประเด็นการ
ตรวจสอบแลว  ขั้นตอนตอไป ควรกําหนดขอบเขตการตรวจสอบที่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค       การตรวจสอบดังกลาว  โดยขอบเขตการตรวจสอบอาจครอบคลุมถึง
ระบบงาน เอกสาร หลักฐาน รายงาน บุคลากร สถานที ่ระยะเวลา และทรัพยสินที่เกี่ยวของ  
ซึ่งควรให          สอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบที่กําหนดไวดวย  ทั้งนี้ การกําหนด
ขอบเขตการตรวจสอบควรคํานึงถึงทรัพยากรที่ใชในการตรวจสอบ  เชน  อัตรากําลัง  ความรู
ความสามารถและประสบการณของผูตรวจสอบภายใน  ระยะเวลา  งบประมาณ  เปนตน  
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 ตัวอยางขอบเขตการตรวจสอบ 
 สมมติวาประเด็นการตรวจสอบและวัตถุประสงคการตรวจสอบ ปรากฏ
ตามตัวอยางขอ (2)  ขอบเขตการตรวจสอบควรกําหนดเกี่ยวกับพื้นที่ดําเนินการ โดยควร
กําหนดใหครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีการกอสรางศูนยกีฬา แตถาพื้นที่ดําเนินการกอสรางมี
จํานวนมาก และทรัพยากรที่ใชในการตรวจสอบมีนอย  อาจคัดเลือกหรือสุมตัวอยางพื้นที่
ดําเนินการเพียงบางแหง  เพื่อเปนตัวแทนของพื้นที่ดําเนินการทั้งหมด  
 (4) กําหนดแนวทางการตรวจสอบ  
 ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดแนวทางการตรวจสอบใหสามารถบรรล ุ     
วัตถุประสงคการตรวจสอบและสอดคลองกับขอบเขตการตรวจสอบ รวมทั้งครอบคลุม
ประเด็นการตรวจสอบดวย  ซึ่งแนวทางการตรวจสอบควรกําหนดใหชัดเจนและมีรายละเอียด
เพียงพอที่จะปฏิบัติตามได   โดยแนวทางการตรวจสอบควรประกอบดวยเรื่องดังนี ้

(4.1) เกณฑการตรวจสอบ 
(4.2) วิธีการตรวจสอบ 
(4.3) แหลงที่มาของขอมูล 

 
 (4.1) เกณฑการตรวจสอบ  ควรกําหนดเปนมาตรฐานที่สมเหตุสมผล
และสอดคลองกับสภาพการณที่พึงเปนไปได มีหลักการที่ดีและสามารถนําไปปฏิบัติได  
รวมทั้งควรมีความยืดหยุน  เกณฑการตรวจสอบควรกําหนดรวมกันระหวางผูตรวจสอบ 
ภายในกับหนวยรับตรวจ เพื่อใหหนวยรับตรวจยอมรับในเกณฑการตรวจสอบที่จะนํามาใช        
อันจะทําใหผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในเปนที่ยอมรับของ   
หนวยรับตรวจ   ทั้งนี้  เกณฑการตรวจสอบอาจมีแหลงที่มา ดังนี้ 
  - ดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators : KPI)  
และเกณฑการประเมินผลที่ใชในการบริหารงานและการปฏิบัติงานของสวนราชการ เชน  
KPI  คือ รอยละของความพึงพอใจ  เกณฑการประเมินผล  คือ  รอยละ 80   เปนตน 
  - ผลการตรวจสอบในเรื่องที่คลายคลึงกันในอดีต 
  - มาตรฐานที่ยอมรับไดของหนวยงานลักษณะเดียวกัน 
  - แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานสวนกลาง 
  - มาตรฐานที่ดีที่ยอมรับทั่วไป 
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- มาตรฐานของผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
- กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

 (4.2) วิธีการตรวจสอบ  เปนการระบุรายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลหลักฐานตางๆ ที่ดีและเพียงพอในการสนับสนุน
ขอสรุปหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับขอตรวจพบที่ไดจากการตรวจสอบตามประเดน็การตรวจสอบ
ที่กําหนดไว   โดยควรกําหนดวิธีการตรวจสอบใหครอบคลุม 3 ขั้นตอนใหญๆ  ดังนี ้

ก. ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเปน (Criteria) ตาม
แผนการดําเนินงาน  กระบวนการปฏิบัติงานและผลการดําเนินงาน 
          ข. ตรวจสอบขอมูล หลักฐาน และขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจริงหรือ   
สิ่งที่เปนอยู (Condition)  ซึ่งเกี่ยวของกับการกําหนดแผนการดําเนินงาน  การปฏิบัติงาน 
ตามแผน  และผลสัมฤทธ์ิของงาน 
  ค. วิเคราะห เปรียบเทียบ และหรือประเมินผลระหวางสิ่งที่ควร  
จะเปนตามขอ  ก.  และสิ่งที่เปนอยูตามขอ  ข.  เพื่อใหทราบระดับผลสัมฤทธ์ิ และความมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน โดยแปลความหมายจากเกณฑการตรวจสอบ
ที่กําหนดไวตามขอ (4.1)  ตลอดจนเพื่อใหทราบเกี่ยวกับสาเหตุ (Cause) ที่ทําใหสิ่งที่เปนอยู
แตกตางจากสิ่งที่ควรจะเปน   ซึ่งมีผลกระทบใดบาง (Effects)  และควรมีขอเสนอแนะ
อยางไร (Recommendation)  เพื่อจะไดแกไขปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นและบรรลุผลสําเร็จของงานตามเปาหมายที่กําหนดไว 
  อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายใน
สามารถตรวจสอบขอมูล หลักฐานและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตามขอ ข. ไปพรอมกับการ
วิเคราะหเปรียบเทียบและหรือประเมินผลขอมูลตามขอ  ค. 
 

 การตรวจสอบการดําเนินงานเปนการตรวจสอบที่เนนผลการ
ดําเนินงาน ซึ่งสามารถตรวจสอบไดในขั้นตอนของการดําเนินงาน  ดังนี ้ 
 1) การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงาน  เปนการ
ตรวจสอบเพื่อใหทราบวาผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงในแตละขั้นตอนการดําเนินงาน   
ในระหวางการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดหรือไม อยางใด  รวมทั้ง 
เพื่อใหทราบถึงความมีประสิทธิภาพของการดําเนินงานและของระบบการควบคุมภายใน   
ที่กําหนดใหมีขึ้น 
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 2) การตรวจสอบผลสําเร็จของงานตามแผนการดําเนินงาน          
เปนการตรวจสอบเพื่อใหทราบวาผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นหลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน
ตามแผนการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่กําหนดไวในแผนการ
ดําเนินงานหรือไม อยางใด 
 ในการตรวจสอบการดําเนินงานดังกลาว นอกจากจะตรวจสอบ   
ผลการดําเนินงานวาเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการดําเนินงาน
หรือไม อยางไร  ผูตรวจสอบภายในควรตรวจสอบดวยวาแผนการดําเนินงานมีความสอดคลอง
กับนโยบายและแผนกลยุทธของสวนราชการหรือไม เพียงใด  และแผนการดําเนินงาน        
มีการจัดทําอยางมีประสิทธิภาพหรือไม  ทั้งนี้ การจัดทําแผนการดําเนินงานตางๆ ของ        
สวนราชการ  หัวหนาสวนราชการควรใหผูตรวจสอบภายในมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา
แนะนําเกี่ยวกับการจัดทําแผนการดําเนินงานดวย 
 

 ดังนั้น ในหัวขอนี้จะยกตัวอยางวิธีการตรวจสอบตามขั้นตอนของ       
การดําเนินงานดังกลาวขางตน ดังนี้      
   ตัวอยางที่ 1  การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงาน       
มีวิธีการตรวจสอบ ดังนี้ 
 1) ศึกษาขอมูลรายละเอียดการดําเนินงาน  เชน 
 - แผนการดําเนินงาน 
 - วัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน 
 - ผลผลิต ผลลัพทหรือผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก  
การดําเนินงานในแตละกิจกรรมยอย  หรือแตละขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 - ทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินงานในแตละกิจกรรมยอย
หรือแตละขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เชน  วงเงินงบประมาณ  ระยะเวลาดําเนินงาน  พื้นที่
ดําเนินงาน  บุคลากรที่รับผิดชอบ  เปนตน 
 - ขั้นตอนหรือกระบวนการปฏิบัติงาน 
 - ดัชนีวัดผลการดําเนินงาน (KPI) 
  - กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับที่เกี่ยวของ 
 - คูมือ และหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 - ระบบการควบคุมภายใน 
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 2) ตรวจสอบขอเท็จจริงในการดําเนินงานตามกระบวนการ
ปฏิบัติงาน และผลสําเร็จในการปฏิบัติงานในแตละกิจกรรมยอยหรือแตละขั้นตอน          
การปฏิบัติงาน  ตามแผนการดําเนินงานในเรื่องตางๆ  เชน 
 - ปริมาณและหรือคุณภาพของผลผลิตในแตละกิจกรรมยอย
หรือของแตละขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 - รายการและปริมาณของทรัพยากรที่ใชไปจริงวาเปนอยางไร
เทียบกับที่ควรจะเปน  เชน  จํานวนเงินคาใชจาย จํานวนระยะเวลา จํานวนบุคลากร  เปนตน 
 - ลําดับขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานจริง 
 - ขอผิดพลาดหรือขอบกพรองในการปฏิบัติงานวามีสาเหตุ
มาจากอะไร 
 - การควบคุมหรือการตรวจสอบคุณภาพของกระบวนการ
ปฏิบัติงานและผลผลิตที่ได 
 - การแกไขหรือปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน เมื่อพบ              
ขอผิดพลาดหรือขอแตกตางระหวางผลผลิตหรือการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง กับผลผลิตที่
เปนเปาหมายหรือระบบงานที่กําหนดไว 
  - การติดตามและประเมินผลระหวางดําเนินงาน 
 3) วิเคราะห  เปรียบเทียบ  และหรือประเมินผลวา  ขอเท็จจริง        
ในการดําเนินงานตามกระบวนการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานตามขอ 2) 
เปนไปตามแผนการดําเนินงานตามขอ 1) หรือไม  อยางใด  โดยพิจารณาในเรื่องตางๆ  เชน 
 - ผลการปฏิบัติงานหรือผลสัมฤทธ์ิของงานที่เกิดขึ้นในแตละ
ขั้นตอนหรือกิจกรรมยอยเปนไปตามผลผลิต ผลลัพธ หรือผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการดําเนินงานหรือไม   
เพียงใด โดยควรพิจารณาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 - การปฏิบัติงานเปนไปตามขั้นตอนหรือกระบวนการ
ปฏิบัติงานและหรือขอกําหนดที่กําหนดไวโดยถูกตองหรือไม  เชน  การปฏิบัติงานเปนไป
ตามระบบการควบคุมภายใน หรือตามกฎหมาย หรือตามมาตรฐานหรือคูมือการปฏิบัติงานที่
กําหนดไว  เปนตน 
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 - การปฏิบัติงานมีความเหมาะสมกับสภาพหรือลักษณะ       
การดําเนินงานของหนวยรับตรวจหรือไม 
 - การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
หรือไม  โดยพิจารณาจากความสัมพันธของขอมูลตางๆ  เชน  จํานวนตนทุน  จํานวนผลผลิต  
เปนตน 
 - การปฏิบัติงานมีความสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณ
ปจจุบันหรือไม  หรือความตอเนื่องของแผนยังคงคุมคาอยูอีกหรือไม 
 - การวิเคราะห หรือสืบสวนขอผิดพลาดหรือขอบกพรอง
หรือขอแตกตางที่เกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงาน  
 - ระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานมีความเหมาะสม
และมีการปฏิบัติตามหรือไม อยางไร  กรณีที่ผลการติดตามประเมินผลพบวาการดําเนินงาน
ไมเปนไปตามแผน  หนวยรับตรวจไดมีการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานหรือไม อยางไร  
และวิธีการปรับปรุงแกไขนั้น สามารถทําใหผลสัมฤทธ์ิของงานเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนดหรือไม 
 ตัวอยางที่ 2  การตรวจสอบผลสําเร็จของงานตามการดําเนินงาน   
มีวิธีการตรวจสอบ ดังนี้ 
 1) ศึกษาขอมูลแผนการดําเนินงานและผลสําเร็จของงาน       
ตามแผน  เชน 
 - วัตถุประสงค  เปาหมาย  ดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงาน  
 - กระบวนการปฏิบัติงาน  คู มื อ และหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 
 - กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ 
 - ระบบการควบคุมภายใน 
 - ผลผลิต ผลลัพธและหรือผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินงานตามแผน 
 - ทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินงานทั้งหมด 
  2) ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลสําเร็จของงาน เมื่อเสร็จสิ้น
การดําเนินงานตามแผนในเรื่องตางๆ  เชน 
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 - ลําดับขั้นตอนการปฏิบัติงานจริงและขอผิดพลาดหรือ      
ขอบกพรอง ที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 
 - ผลผลิตและผลลัพธ หรือผลกระทบที่เกิดขึน้จริงเมื่อเสร็จสิ้น
การดําเนินงาน  เชน  ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต ผลลัพธที่เกิดขึ้น  มีผลกระทบ       
ดานบวกหรือลบและมีขอบเขตครอบคลุมกลุมเปาหมายมากหรือนอย เปนตน 
 - ทรัพยากรที่ใชไปทั้งหมด 
 - การติดตามและประเมินผลหลังเสร็จสิ้นการดําเนินงาน 
 - มาตรการเกี่ยวกับการนําขอดีและขอเสียที่พบจากการ 
ดําเนินงานในอดีตไปใชใหเกิดประโยชนในอนาคต เชน การเผยแพรใหความรูแกบุคลากร
ในองคกร การปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน การพัฒนาเทคนิควิธีการปฏิบัติงานใหมๆ 
ใชเปนขอมูลในการกําหนดแผนงานฯ ในอนาคต 
 3) วิเคราะห  เปรียบเทียบ  และหรือประเมินผลวา  ผลสําเร็จ 
ของงานที่เกิดขึ้นจริงตามขอ 2) เปนไปตามผลสําเร็จที่กําหนดไวในแผนการดําเนินงาน     
ตามขอ 1)  หรือไม  เพียงใด  โดยพิจารณาในเรื่องตางๆ  เชน 
 - การปฏิบัติงานเปนไปตามขั้นตอนหรือกระบวนการ
ปฏิบัติงานและหรือขอกําหนดที่กําหนดไวโดยถูกตองหรือไม  เชน  การปฏิบัติงานเปนไป
ตามระบบการควบคุมภายใน หรือตามกฎหมาย หรือตามมาตรฐานหรือคูมือการปฏิบัติงานที่
กําหนดไว  มีความเหมาะสมกับสภาพหรือลักษณะการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ  เปน
ตน 
 - ผลผลิตที่ เกิดขึ้นจริงเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่
กําหนดหรือไม  เพียงใด 
 - ผลลัพธเปนไปตามที่ตองการหรือไม  อยางไร 
 - ผลกระทบที่ เกิดขึ้นเปนไปในดานบวกหรือลบ  และ        
เกี่ยวของกับบุคคลใดบาง 
 - ทรัพยากรที่ใชไปในการดําเนินงานทั้งหมดเปนไปตามที่
กําหนดไวในแผนการดําเนินงานหรือไม 
 - การดําเนินงานที่บกพรองหรือผลกระทบดานลบที่เกิดขึ้นนั้น 
ไดมีการแกไขปรับปรุงตามระบบงานที่วางไวหรือตามหลักเกณฑสากลหรือไม และการแกไข
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ปรับปรุงนั้นไดผล หรือไม  หรืออีกนัยหนึ่งประเมินวาระบบการแกไขปรับปรุงปญหาที่
เกิดขึ้นหลังจากเสร็จสิ้นแผนงาน งาน/โครงการมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือไม   
  ตัวอยางที่ 3  การตรวจสอบแผนการดําเนินงาน  มีวิธีการตรวจสอบ 
ดังนี้ 
 1) ศึกษาขอมูลการจัดทําแผนการดําเนินงานที่ควรจะเปน  เชน 
 - หลักการการจัดทําแผนการดําเนินงานโดยทั่วไป  และหรือ
ตามกฎระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
 - นโยบายของกรม  กระทรวง  และรัฐบาล 
 - แผนบริหารราชการแผนดิน  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป  และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป 
 - แผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตรของกรมและกระทรวง 
 - แผนการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน งาน/โครงการ
ของสวนราชการ   
 2) ตรวจสอบขอเท็จจริงในการจัดทําแผนการดําเนินงานในเรื่อง
ตางๆ  เชน 
 - เหตุผลหรือความเปนมาของการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

 - ความคุมคาของแผนการดําเนินงาน 
 - การกําหนดหรือจัดลําดับความสําคัญของแผน โดยคํานึงถึง 
ความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง 
 - การกําหนดรายละเอียดของแผนการดําเนินงาน   เชน        
วัตถุประสงค เปาหมาย กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ จํานวนเงินงบประมาณ เปนตน  
 - การกําหนดตัวช้ีวัดและเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน 
 - การใชทรัพยากรในการกําหนดแผน  เชน  ขอมูลคาใชจาย  
บุคลากร  ระยะเวลาที่ใชในการวางแผน  เปนตน 
 - การกําหนดระบบบริหารแผนหรือบริหารงาน   เชน         
การมอบหมายการสั่งการ การสื่อสาร การควบคุม การติดตามและประเมินผล การประสานงาน
และการประเมินความเสี่ยง เปนตน 
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 - การกําหนดระบบ มาตรการและหรือวิธีการในการปองกัน
ปญหาหรือแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังจากแผนงานฯ เสร็จสิ้น  
 3) วิเคราะห เปรียบเทียบ และหรือประเมินผลวา  ขอเท็จจริง        
ในการจัดทําแผนการดําเนินงานตามขอ 2)  สอดคลองตามหลักเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเปน
ในการจัดทําแผนการดําเนินงานตามขอ 1)  หรือไม อยางใด โดยพิจารณาในเรื่องตางๆ  เชน 
 - การจัดทําแผนดําเนินงานมีเหตุผลที่เหมาะสมตามความจําเปน
ของสภาพการณ หรือตามความตองการของกลุมเปาหมายโดยแทจริง หรือตามแผนกลยุทธ
ของกรมหรือตามกฎระเบียบขอบังคับของทางราชการหรือไม 
 - มีการจัดลําดับหรือกําหนดระดับความสําคัญของแผนที่จะ
ดําเนินการหรือไม หรือมีการระบุวาแผนใดเปนแผนหลักและแผนรองหรือไม โดยพิจารณา
จากความสอดคลองกับแผนกลยุทธของกรม แผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 
4 ป  แผนปฏิบัติราชการประจําป  และนโยบายของกรม กระทรวง และรัฐบาล 
 - มีการพิจารณาถึ งความคุมค าของผลตอบแทนหรือ             
ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับหรือไม หรืออีกนัยหนึ่งมีการพิจารณาวาหนวยรับตรวจควรจะ
ดําเนินงานนั้นเอง หรือควรใหหนวยงานอื่นหรือใหเอกชนดําเนินการแทนหรือไม 
 - มีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแผนอยางชัดเจนหรือไม 
 - มีการพิจารณาความสอดคลองในองคประกอบของแผนงาน
รวมทั้งมีการพิจารณาความสอดคลองระหวางแผนกลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ กับ      
แผนบริหารราชการแผนดินและแผนปฏบิัติราชการหรือไม 
 - มีการประมาณการหรือคํานวณตนทุนหรืองบประมาณ      
ที่จะใชตามหลักวิชาการหรือตามระบบบัญชีตนทุนที่เหมาะสมหรือไม 
 - มีการสอบทานหรือสอบยันความถูกตองของวงเงิน           
งบประมาณที่จะใชในแผนงาน งาน/โครงการ ระหวางหนวยงานผูดําเนินแผนงาน งาน/
โครงการ กับหนวยงานที่มีหนาที่จัดทําหรือจัดสรรงบประมาณเปนลายลักษณอักษรหรือไม 
 - มีการทดลองทําโครงการนํารองกอนจัดทําโครงการจริง
หรือไม หรือจัดทํารูปแบบจําลองของโครงการเพื่อพิจารณาความเปนไปได หรือสามารถ
คาดคะเนปญหาและขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นหรือไม 
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  - มีการพิจารณาหรือเปรียบเทียบเกี่ยวกับทางเลือกอื่นใด      
ในการดําเนินงาน  เพื่อกําหนดแผนงาน งาน/โครงการที่เหมาะสมที่สุดในการดําเนินการ  
ใหบรรลุผลตามแผนหรือไม  เปนตน 
 (4.3) แหลงที่มาของขอมูล  เปนการระบุแหลงที่มาของขอมูลตางๆ        
ที่ใชในการตรวจสอบ  ไดแก  เอกสาร หลักฐาน รายงาน ระบบงาน บุคลากร และทรัพยสิน  
เชน  ผังการจัดโครงสรางและขอบเขตงานที่ปฏิบัต ิ คูมือการปฏิบัติงานตางๆ  รายงานตางๆ 
ระบบการปฏิบัติงาน  กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ คําสั่ง         
แบบสอบถาม  การสัมภาษณ  การสังเกตการณการปฏิบัติงานของผูบริหาร เจาหนาที่
ปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของ  เปนตน 
 

 เทคนิคที่จะใชในการตรวจสอบการดําเนินงาน    
 ในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรระบุเทคนิคการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการคัดเลือกขอมูล การวิเคราะห การประเมินผล และการบันทึกขอมูลที่ไดรับ
ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยการกําหนดเทคนิคการตรวจสอบควรกําหนดให
เหมาะสมกับเรื่องที่จะตรวจสอบในแตละกรณี  ซึ่งในบางครั้งจําเปนตองใชเทคนิค       
หลายอยางประกอบกัน เพื่อใหไดหลักฐานที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการแสดงความเห็นใน
รายงานผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ เทคนิคสวนใหญที่ใชทั่วไปกับการตรวจสอบการดําเนินงาน  เชน 
 การสุมตัวอยาง  เปนการเลือกขอมูลแตเพียงบางสวนที่ใชเปนตัวแทนของ 
ขอมูลทั้งหมดโดยคํานึงวาขอมูลทั้งหมดมีโอกาสที่ไดรับเลือกเทาๆ กัน  เชน การตรวจสอบ
การดําเนินงานของโครงการหนึ่ง  ซึ่งมีพื้นที่ดําเนินการทั่วประเทศผูตรวจสอบภายในอาจ
สุมตัวอยางโดยแบงพื้นที่ดําเนินการเปนรายภาค คือ  ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต              
ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก  แลวพิจารณาวาแตละภาคมีปจจัยใดที่เกี่ยวของกับ      
ความสําเร็จของโครงการแตกตางกัน  จากนั้นจึงกําหนดกลุมตัวอยางในแตละภาค โดย
คัดเลือกพื้นที่ที่ดําเนินการในปริมาณตัวอยางที่เหมาะสมและสามารถเปนตัวแทนของพื้นที่
ดําเนินการทั้งหมดได  เปนตน 
 การสอบทาน  เปนการยืนยันความจริง  ความถูกตอง  ความแมนยํา        
ความสมเหตุสมผล หรือความนาเช่ือถือของขอมูล เอกสารหลักฐาน หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง     
โดยการหาหลักฐานมายืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู  เชน  การสอบทานการปฏิบัติงานจริง
ตามแผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ  เปนตน  
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 การคํานวณ  เปนการทดสอบความถูกตองของการคํานวณตัวเลขตางๆ         
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน  เชน  ตัวเลขการคํานวณคาใชจายตางๆ ในการดําเนินงาน     
ตัวเลขการคํานวณระยะเวลาการดําเนินงาน เปนตน  ทั้งนี้ การคํานวณพิสูจนไดเพียง     
ความถูกตองของผลลัพธ แตไมไดพิสูจนแหลงที่มาของตัวเลขที่นํามาคํานวณ จึงควรใช
เทคนิคการตรวจสอบอื่นรวมดวย 
 การสอบถาม  เปนการสอบถามผูที่เกี่ยวของ เชน ผูบริหารของหนวยรับตรวจ  
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการที่ตรวจสอบ ผูปฏิบัติงาน เปนตน  เพื่อใหไดขอเท็จจริงตางๆ  
ที่ตองการ  ซึ่งอาจกระทําไดทั้งเปนลายลักษณอักษรและวาจา  ซึ่งในการสอบถามอาจจัดทํา
เปนแบบสอบถาม  ซึ่งประกอบดวย 
 - ช่ือของแบบสอบถาม  ตองชัดเจน  สั้น  ตรงกับจุดประสงค 
 - เนื้อหาของแบบสอบถามเปนสวนสําคัญที่สุด  ประกอบดวย  คําถามและ
ที่วางสําหรับตอบ  การจัดลําดับและการวางรูปแบบเนื้อหา  ซึ่งควรกําหนดใหเหมาะสม   
 - คําอธิบายช้ีแจง  เพื่อใหเขาใจในการตอบแบบสอบถาม   
 ทั้งนี้ หลักในการตั้งคําถาม  ควรเปนคําถามที่เขาใจงาย  กะทัดรัด  ไดใจความ  
ผูตอบเขาใจและจับประเด็นได  โดยทั่วๆ ไป คําถามอาจแบงได  2  ประเภทใหญ  คือ         
คําถามเปด (Open  Question)  และคําถามปด (Close  Question)  อยางไรก็ด ีคําตอบที่ไดจาก
การสอบถามเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเทานั้น  จะตองมีการพิสูจนดวย
เทคนิคการตรวจสอบอื่นๆ  เพื่อใหไดขอเท็จจริงจนเปนที่พอใจ 
 การสัมภาษณ  เปนการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับงานตรวจสอบ เพื่อใหไดมา
ซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของในเบื้องตน  ซึ่งขอมูลที่ไดควรหาเอกสารหลักฐานอื่นๆ ยืนยันขอเท็จจริง
ตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณดวย  ทั้งนี้ ในการสัมภาษณ ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาถึง
ความรูและความเกี่ยวของในหนาที่ความรับผิดชอบการดําเนินงานของผูถูกสัมภาษณ     
รวมทั้งศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องที่จะสัมภาษณ เพื่อที่วาในระหวางสัมภาษณ       
หากขอมูลหลักฐานจากการสัมภาษณไมสอดคลองกับขอมูลหรือขัดแยงกับขอมูลที่มีอยู      
ผูสัมภาษณจะไดสืบหาขอมูลหลักฐานที่ถูกตองหรือนาเช่ือถือมากกวาตอไป 
 การสังเกตการณ  เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งที่ตองการทราบอยาง
ระมัดระวัง  โดยใชความรูความสามารถที่มีอยู รวมถึงการใชวิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่ได
เห็นแลวบันทึกเหตุการณตางๆ ไว  ทั้งนี้ การสังเกตการณแบงไดเปน  2  ประเภท  คือ  การ
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สังเกตแบบไมมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูตรวจสอบภายในพยายามไมเปดเผยตัวเองในการเขา
สังเกตการณ    อาจมีเครื่องมือชวย  เชน  กลองถายรูป  เครื่องบันทึกเสียง  เปนตน   และการ
สังเกตแบบม ี สวนรวม  หมายถึง  การที่ผูตรวจสอบภายในเขาไปมีสวนในการสังเกตการณ
ที่เกี่ยวของ       ในระดับตางๆ  เชน  เปนเพียงผูสังเกตการณ  หรือมีสวนรวมในกิจกรรม
บางสวนหรือทั้งหมด เปนตน  อยางไรก็ดี ผลที่ไดจากการสังเกตการณ เปนเพียงขอมูลการ
ปฏิบัติงานจริงในชวงเวลาที่สังเกตการณเทานั้น  ผูตรวจสอบภายในควรหาเอกสารหลักฐาน
อื่นมายืนยัน  เพื่อให       หนวยรับตรวจยอมรับผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน 
 การวิเคราะหเปรียบเทียบ  เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธและ
ความเปลี่ยนแปลงของขอมูลตางๆ วาเปนไปตามที่คาดหมายหรือเปนไปตามที่ควรหรือไม  
ซึ่งอาจวิเคราะหเปรียบเทียบในเชิงปริมาณ เชน การวิเคราะหเปรียบเท ียบขอมูลการใช       
งบประมาณในการดําเนินงานจริงกับประมาณการที่กําหนดไว เปนตน  หรือวิเคราะห  
เปรียบเทียบตามหลักเหตุผล  (ไมเปนเชิงปริมาณไมสามารถวัดคาออกมาเปนตัวเลขได)  เชน  
การวิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาดานทักษะในการเลนกีฬาระหวางกอนและหลัง          
การกอสรางศูนยกีฬาแลวเสร็จ  อาจวัดไมไดวาเลนกีฬาเกงมากกวาเดิมเปนตัวเลขเทาใด       
แตสามารถวิเคราะหไดวามีทักษะมากขึ้นหรือไม เพียงใด เปนตน  ทั้งนี้ เครื่องมือที่ใช       
ในการวิเคราะหขอมูลมีหลายแบบ   เชน  
 - การใชผังกางปลา “Fish Bone Diagram” เปนการวิเคราะหปญหา            
ที่เกิดขึ้น  โดยรวบรวมสาเหตุของปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินการของกระบวนการ
มาจัดทําผังโครงสรางแบงไดเปน 2 สวน คือ สวนที่เปนเหตุ (Cause) และสวนที่เปนผล 
(Effect)   
 - ผังพาเรโต (Pareto Chart)  เปนเครื่องมือที่ชวยในการตัดสินใจวา          
จะดําเนินการใดกอนตามลําดับความสําคัญ  เฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีปจจัยสําหรับการ
ดําเนินการจํากัด โดยจัดทําเปนแผนภูมิแทง ความสูงของแผนภูมิแทงแสดงถึงความถี่หรือ
จํานวนครั้งของปญหาที่เกิดจากสาเหตุตางๆ เรียงลําดับความสูงจากซายไปขวา  ซึ่งแผนภูมิ
แทงทางซายจะแสดงถึงสาเหตทุี่สงผลกระทบมากกวาแผนภูมิแทงทางขวามือ    
 - การระดมความคิดหรือระดมสมอง (Brainstorming) เปนการแกปญหา
โดยวิธีการอธิปรายรวมกันเปนกลุมและใหแตละบุคคลตางเสนอวิธีการแกปญหา            
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ตามแนวทางตางๆ ใหกวางขวางและหลากหลายมากที่สุด ซึ่งความคิดตางๆ ที่ไดรับมา      
จะจดบันทึกไว  แลวนํามาวิเคราะหเพื่อใหมีแนวทางในการปรับปรุงหรือแกไขปญหานั้นๆ    
 การประเมินผล  เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานและหรือหลักเกณฑที่กําหนด
ไวกับผลการปฏิบัติงานจริงวาเกิดผลตางหรือไมอยางไร  ถาเกิดผลตางควรพิจารณาถึง      
ผลกระทบและสาเหตุที่ เกิดขึ้น   เพื่อเสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงแกไขตอไป                 
ซึ่งการประเมินผลมีหลายรูปแบบ  เชน 
 - Balanced  Scorecard (BSC)  เปนการประเมินใน  4 ดาน  ไดแก             
(1) ดานลูกคา  (2) ดานการเงิน  (3) ดานกระบวนการภายใน  (4) ดานการเรียนรูและเติบโต  
 - โม เดลซิป  (CIPP)  แบ งก ารประ เมินออก เปน  4  ประ เภท  คื อ                  
(1) การประเมินสภาวะแวดลอม  (2) การประเมินตัวปอนเขา  (3) การประเมินกระบวนการ 
(4) การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น   
 - แบบจําลองการประเมิน  “CPO” (CPO’S Evaluation Model) 
ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน  คือ  (1) ปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการ  (2) 
กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการ  (3) ผลผลิตของโครงการ   
 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดกําหนดแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบการดําเนินงาน
ของแผนงาน งาน/โครงการ และไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน
แลว ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดรูปแบบกระดาษทําการสําหรับการรวบรวมขอมูล     
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบ และปฎิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบการดําเนินงานดังกลาว  โดยการปฏิบัติงานตรวจสอบ 1   มีขั้นตอนดังนี้ 

(1) รวบรวมขอมูล  
  ผูตรวจสอบภายในควรตรวจสอบและรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ในระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยขอมูลที่รวบรวมควรมีลักษณะสําคัญดังนี ้
  - ความถูกตองหรือเช่ือถือได  ควรเปนขอมูลหลักฐานหรือขอเท็จจริงที่
แสดงเนื้อหาตามที่ตองการอยางถูกตองตามความเปนจริงและมาจากแหลงที่นาเช่ือถือ  เชน   
                                                        
1    กรมบัญชีกลาง ,  มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ ,  2545 ,          
     หนา 54-56 
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ใบเสร็จรับเงินจากผูรับจางเหมาถูกจัดทําขึ้นมาอยางถูกตองตรงตามเนื้องานที่แลวเสร็จหรือ
เกิดขึ้นจริงหรือที่สงมอบจริง  บัญชีรายจายตามแผนงานของกองคลังแสดงจํานวนเงิน    
สอดคลองกับปริมาณงานที่แลวเสร็จตามแผนงาน  เปนตน  อยางไรก็ดี ขอมูลหลักฐาน       
ที่นาเช่ือถือ  เชน  ขอมูลหลักฐานที่ไดจากบุคคล/แหลงภายนอกนาเช่ือถือกวาขอมูลหลักฐาน
ของหนวยรับตรวจ   ขอมูลหลักฐานที่เปนตนฉบับนาเช่ือถือกวาภาพถายสําเนา  เปนตน 
  - ความเกี่ยวของหรือสัมพันธกับประเด็นการตรวจสอบ  ควรเปนขอมูล    
หลักฐานหรือขอเท็จจริงที่มีสาระสําคัญและตรงตามประเด็นการตรวจสอบที่กําหนดไว    
ซึ่งจะชวยสนับสนุนในการสรุปผลการตรวจสอบ  เชน  ประเด็นการตรวจสอบคือ ความมี
ประสิทธิภาพของการใหบริการ  ขอมูลที่เกี่ยวของที่ควรรวบรวม อาทิ จํานวนผูใชบริการ  
ตนทุนในการใหบริการ  ผลผลิตและผลลัพธของการใหบริการ  ความพึงพอใจของ
ผูใชบริการที่อาจตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนขอรองเรียนและหรือการใหความรวมมือ
ของผูใชบริการ  เปนตน 
 - ความเพียงพอตอการสรุปผลการตรวจสอบ  ควรมีขอมูลหลักฐานหรือ   
ขอเท็จจริงในปริมาณหรือจํานวนที่เพียงพอตอการสรุปผลการตรวจสอบไดอยางสมเหต ุ    
สมผลหรือใชอางอิงใหมั่นใจถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น  ซึ่งทุกคนสามารถสรุปความเห็นไดอยาง
เดียวกัน  เชน การตรวจสอบการดําเนินงานวาเปนไปตามแผนการปฏิบัติที่กําหนดหรือไม  
ขอมูลรายงานผลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจเพียงอยางเดียวอาจไมสามารถยืนยันถึง
ผลสําเร็จของงานได  ซึ่งควรหาขอมูลหลักฐานเพิ่มเติม อาทิ ภาพถายแสดงสภาพการดําเนินงาน
จริง  รายงานผลการประเมินของหนวยงานที่มีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ     
ขอมูลการสัมภาษณ/สังเกตการณการปฏิบัติงานจริงของผูตรวจสอบภายใน  เปนตน 
 - ความมีประโยชนตอการปฏิบัติงาน  ควรเปนขอมูลหลักฐานหรือ       
ขอเท็จจริงที่ชวยในการควบคุมและตัดสินใจของผูบริหาร  เพื่อใหการดําเนินงานของ     
สวนราชการบรรลุเปาหมายที่กําหนด  ทั้งนี้ ขอมูลควรมีความทันเวลาในการใชประโยชน  
และความมีสาระสําคัญในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ  เชน  ระบบการควบคุมภายใน  
ที่จัดทําโดยสวนราชการ  รายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายในที่ประเมินโดย
หนวยงานเองและหรือผูตรวจสอบภายใน  รายงานผลการบริหารความเสี่ยงของสวนราชการ  
ซึ่งขอมูลดังกลาวจะเปนประโยชนตอการแสดงวาการปฏิบัติงานของสวนราชการมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพเพียงใด  และควรมีการปรับปรุงแกไขหรือไม อยางไร  เปนตน 
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 (2) วิเคราะหและประเมินผล 
  เมื่อรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลวผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที ่    
รวบรวมไดดังกลาวมาวิเคราะหและประเมินผลวา ผลของสภาพการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริง
มีความแตกตางกับแผนหรือเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเกิดขึ้นหรือควรจะเปนสําหรับการ
ดําเนินงานนั้นหรือไม  โดยพิจารณาจากเกณฑการตรวจสอบที่กําหนดไวในแผนการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใหทราบระดับการบรรลุผลสัมฤทธ์ิและความมีประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงาน ทั้งนี้ หากผลการดําเนินงานแตกตางจากแผนหรือเกณฑหรือสิ่งที่ควรจะเปน ควร
วิเคราะหตอไปวา       จะเกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมอะไรบาง และผลกระทบนั้น
มีสาเหตุมาจากอะไร     ซึ่งควรมีการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานหรือไม  อยางไร  
 (3) สรุปประเด็นขอตรวจพบ 
  ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่วิเคราะหและประเมินผลไดมาสรุปวา
จากการตรวจสอบไดขอเท็จจริงหรือขอตรวจพบอะไรบางในแตละประเด็นการตรวจสอบ  
ซึ่งควรสรุปเปนประเด็นขอตรวจพบใน  5  เรื่อง ดังนี้  
  (3.1) หลักเกณฑ/สิ่งที่ควรจะเปน (Criteria)  คือ  สิ่งที่ใชเปนเกณฑ       
ในการเปรียบเทียบกับสภาพการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงของแผนงาน งาน/โครงการที่ตรวจสอบ  
ซึ่งสวนใหญไดแกเกณฑการตรวจสอบตามที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  (3.2) ขอเท็จจริง/สิ่งที่เปนอยู (Condition)  คือ  ขอเท็จจริงที่ผูตรวจสอบ
ภายในไดคนพบในการตรวจสอบ  และไดรับการตรวจสอบแนชัดแลววาถูกตองและมีขอมูล
หลักฐานสนับสนุน 
  (3.3) ผลกระทบ  (Effects)  คือ  ความเสี่ยง/ผลเสียหาย/ปญหาที่จะไดรับ 
เนื่องจากสิ่งที่เปนอยูแตกตางไปจากสิ่งที่ควรจะเปน  ซึ่งควรระบุผลกระทบที่ชัดเจนวาเกิด
จากการดําเนินงานนั้นโดยตรงหรือโดยออม  ผลกระทบอาจเกิดขึ้นไดทั้งดานบวกและ    
ดานลบ  อยางไรก็ดี การพิจารณาวาผลกระทบนั้นมีสาระสําคัญที่ควรรายงานหรือไมนั้น 
อาจพิจารณาจากความมากนอยของผลกระทบ  ความถี่ของผลกระทบที่เกิดขึ้น  ผลกระทบ  
มีขอบเขตของการเกิดกวางไกลเพียงใด  และมีระยะเวลาในการเกิดผลกระทบมากนอยเพียงใด 
  (3.4) สาเหตุ  (Causes)  คือ  เหตุผลของความแตกตางระหวางสิ่งที่ควร 
จะเปนกับสิ่งที่เปนอยู  ซึ่งควรพิสูจนใหแนชัดวาเกิดจากเหตุผลหรือสาเหตุที่แทจริงใดบาง 
และมีความสําคัญหรือไม อยางไร  เพื่อจะไดนําไปสูขอเสนอแนะในการแกไขปญหาใหตรง
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กับสาเหตุที่เกิดขึ้น  ซึ่งสาเหตุที่เกิดปญหาสวนใหญมักเกิดจากการไมมีระบบการควบคุม
ภายในที่ดี  หรือมีระบบการควบคุมภายในแตไมปฏิบัติตามระบบที่กําหนด  ทั้งนี้ สาเหต ุ 
อาจจําแนกได  4  ลักษณะ  คือ 
 (3.4.1) สาเหตุเดียว  (Single Factor)  เปนสาเหตุที่มีปจจัยเดียวที่
กอใหเกิดปญหา  เชน  การที่โครงการลาชากวาแผนที่กําหนด เนื่องมาจากภัยธรรมชาติ  เปน
ตน 
 (3.4.2) หลายสาเหต ุ (Multiple Factor)  เปนสาเหตุที่มีหลายปจจัย
ที่ทําใหเกิดปญหา  เชน  การที่โครงการลาชากวาแผนที่กําหนด เนื่องมาจากการกอสราง     
ลาชาและการปฏิบัติงานที่ลาชาของกิจกรรมอื่นของโครงการ  เปนตน 
 (3.4.3) สาเหตุแทรกกลาง (Intervening Factor)  เปนสาเหตุที่มี
ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาหลายประการ และแตละประการนั้นเกิดขึ้นตอเนื่องกันจนทําให  
เกิดปญหา  เชน  โครงการลาชากวาแผนที่กําหนด  เนื่องมาจากการกอสรางที่ลาชา  ซึ่งเกิด 
มาจากการสงมอบพื้นที่โครงการใหผูรับเหมากอสรางลาชา  ทําใหการกอสรางอยูในชวง  
ฤดูฝน ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวเกิดฝนตกหนักและเกิดอุทกภัยขึ้น  ทําใหผูรับเหมาไมสามารถ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการได  เปนตน 
 (3.4.4) สาเหตุหลายลักษณะ (Mixed  Factor)  เปนสาเหตุที่มีปจจัย
ที่ทําใหเกิดปญหาหลายประการ และแตละประการนั้นอาจเกิดปญหาที่เกี่ยวเนื่องกันหรือ  
ไมเกี่ยวเนื่องกัน  เชน นอกจากการที่โครงการลาชากวาแผนที่กําหนด ซึ่งเกิดมาจาก          
การสงมอบพื้นที่โครงการใหผูรับเหมากอสรางลาชา  ทําใหการกอสรางอยูในชวงฤดูฝน  
เปนเหตุใหผูรับเหมาไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนไดแลว  ยังเกิดจากการ
ปฏิบัติงานที่ลาชาของกิจกรรมอื่นของโครงการดวย  เปนตน  
 (3.5) ขอเสนอแนะ (Recommendation)  คือ  ขอคิดเห็น/ความเห็นเกี่ยวกับ
การปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะทําใหบรรล ุ   
ผลสัมฤทธ์ิ  ขอเสนอแนะควรสอดคลองและเปนเหตุเปนผลสนับสนุนซึ่งกันและกันกับสาเหต ุ 
อยางไรก็ตาม ผูตรวจสอบภายในอาจขอความเห็น/ขอเสนอแนะจากหนวยรับตรวจ ผูเช่ียวชาญ
และหรือผูเกี่ยวของก็ได  เพื่อใหขอเสนอแนะนั้นมีคุณคาเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของ
และสามารถนําไปปฏิบัติได  ทั้งนี้ ขอเสนอแนะที่ดีควรมีลักษณะดังนี ้ 
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 - ระบุใหชัดเจนวา อะไรที่จําเปนตองดําเนินการแกไข ใครคือ          
ผูรับผิดชอบดําเนินการแกไข  และระยะเวลาที่จะแกไขใหแลวเสร็จ 

 - เปนแนวทางการแกไขสาเหตุของปญหา/ผลกระทบที่เกิดขึ้น        
ซึ่งควรสามารถแกไขปญหาและลดความเสี่ยงได 

 - สามารถปฏิบัติไดและทันตอเหตุการณ 
 - ควรคํานึงถึงตนทุน/คาใชจายในการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม  

เปนไปไดและสอดคลองกับปญหา/ความเสี่ยง 
 - ควรเขียนในลักษณะสรางสรรค กอใหเกิดการปรับปรุงแกไขและ

เปนประโยชนตอหนวยรับตรวจ  
 (4) บันทึกขอมูล    
  ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่ไดจากขั้นตอนที ่(1) – (3) มาบันทึกไว
ในกระดาษทําการ  โดยใหมีรายละเอียดเพียงพอตอการสนับสนุนผลการตรวจสอบใน     
รายงานผลการปฏิบัติงานที่เสนอตอหัวหนาสวนราชการ  ทั้งนี้ ผูตรวจสอบภายในควร
บันทึกขอมูลที่สําคัญ/จําเปนและเกี่ยวของกับเรื่องที่ตรวจสอบ และระมัดระวังมิใหมีการนํา
ขอมูลที่ไมถูกตอง ไมสมบูรณหรือไมครบถวนมาบันทึก  พรอมทั้งระบุแหลงที่มาของขอมูล
ไวดวย 
  อนึ่ง  ผูตรวจสอบภายในควรควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไดจากการ
ตรวจสอบ โดยไมเปดเผยขอมูลในกระดาษทําการใหบุคคลภายนอกทราบ  เวนแตไดรับ
อนุญาตจาก  หัวหนาสวนราชการ หรือหลังจากไดมีการปรึกษาฝายกฎหมายแลว  นอกจากนี้ 
กระดาษทําการควรเก็บรักษาใหสะดวกตอการคนหาและอยูในที่ปลอดภัย รวมทั้งระยะเวลา
ในการเก็บรักษาควรเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของของทางราชการ 
 
3. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงานแลว  
ขั้นตอนตอไปผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมขอมลูตางๆ ที่ไดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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ซึ่งไดบันทึกไวแลวในกระดาษทําการ  มาจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน1  โดยสวนประกอบ
ของรายงานและขั้นตอนการรายงานมีดังนี ้ 
 สวนประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบการดําเนินงาน แบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
 สวนที่  1   บทสรุปสําหรับผูบริหาร    เปนขอความโดยยอ เกี่ยวกับ              
ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน  ซึ่งควรประกอบดวยเรื่องดังนี ้
 (1) ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับแผนงาน  งาน/โครงการที่ตรวจสอบ  เชน        
ช่ือแผนงาน งาน/โครงการ  ความเปนมา  แผนการดําเนินงาน  งบประมาณ  เหตุผลความจําเปน
ที่ตองตรวจสอบ  เปนตน โดยจะกลาวเฉพาะที่สําคัญและเกี่ยวของกับประเด็นการตรวจสอบ 
 (2) ขอความทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เชน  วัตถุประสงค
การตรวจสอบ   ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ  ระยะเวลาที่ตรวจสอบ  เปนตน 
 (3) สรุปผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะ   เปนการสรุปผลการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบตามที่ไดสรุปประเด็นขอตรวจพบไว  โดยกลาวถึงหลักเกณฑหรือสิ่งที่
ควรจะเปน      ขอเท็จจริงที่ตรวจพบหรือสิ่งที่เปนอยู ผลกระทบที่เกิดขึ้น สาเหตุของปญหา 
ประเด็น     ความเสี่ยง การควบคุมที่สําคัญ ประเด็นของการกํากับดูแลที่มีนัยสําคัญ ฯลฯ  
รวมทั้ง             ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน  และหรือความคิดเห็นของผูรับตรวจนี้
สามารถชวยใหมีการปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยง การควบคุม และกระบวนการกํากับ
ดูแลที่ดีอยางเปนระบบเพื่อใหการบริหารการจัดการในองคกรมีประสิทธิผล  ซึ่งควรเขียน
ในลักษณะสรุปประเด็นโดยยอ 
 (4) การติดตามผล  เปนการกําหนดใหทราบถึงระยะเวลาที่จะติดตาม   
ผลการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน  ซึ่งระยะเวลา
ดังกลาวควรไดมีการหารือกับหนวยรับตรวจดวย 
 สวนที่ 2  รายละเอียดผลการตรวจสอบ   เปนรายละเอียดเกี่ยวกับผล      
การตรวจสอบ  โดยแยกตามประเด็นการตรวจสอบ  ซึ่งควรประกอบดวยเรื่องดังนี ้

                                                        
1    กรมบัญชีกลาง ,  มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ ,  2545 ,  
     หนา  57 
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 (1) ผลการตรวจสอบ   ประกอบดวย   หลักเกณฑ/สิ่งที่ควรจะเปน         
ขอเท็จจริง/สิ่งที่ เปนอยู สภาพปญหา/ผลกระทบ และสาเหตุ  ซึ่งควรเขียนเปนหัวขอ        
โดยไมตองเขียนเปนพรรณาความ  เนื่องจากเนื้อหาอาจมีรายละเอียดมาก 
 (2) ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน 
 (3) ความเห็นของหนวยรับตรวจ (ถามี) 
 (4) คณะผูตรวจสอบภายใน 
 ข้ันตอนการจัดทํารายงาน 
 (1)  รวบรวมขอมูล 
  ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมขอมูลจากกระดาษทําการตางๆ ที่ได
บันทึกขอมูลผลการตรวจสอบและสรุปประเด็นขอตรวจพบของแผนงาน งาน/โครงการไว  
รวมทั้งสอบทานความถูกตองของขอมูลดังกลาว 
 (2)  คัดเลือกขอมูล 
  ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่รวบรวมไดมาพิจารณาจัดลําดับและ   
คัดเลือกวาขอตรวจพบใดของแผนงาน งาน/โครงการเปนปญหาที่มีความสําคัญและไมมี
ความสําคัญ  โดยรายงานผลการปฏิบัติงานควรรายงานเฉพาะขอตรวจพบที่เปนปญหา         
ที่สําคัญ  สําหรับปญหาที่ไมมีความสําคัญควรช้ีแจงใหหนวยรับตรวจนําไปปรับปรุงแกไข
ใหถูกตองตอไป 
 (3)  รางรายงาน 
  เมื่อไดคัดเลือกขอตรวจพบที่เปนปญหาสําคญัของแผนงาน งาน/โครงการ
ที่จะนําไปเขียนรายงานแลว  ผูตรวจสอบภายในควรจัดทํารางรายงานขึ้นกอน เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองและครบถวนของรายงาน  แลวนําไปหารือกับหนวยรับตรวจ  เพื่อหารือปญหา
ที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นภายหลัง  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการแกไขปญหา        
ดังกลาวใหดีที่สุดตอหนวยรับตรวจ  ซึ่งเปนการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูตรวจสอบ
ภายในและผูรับตรวจ  และทําใหรายงานนําไปสูการปฏิบัติตามขอเสนอแนะไดอยางม ี    
ประสิทธิภาพ 
 (4)  เสนอรายงาน 
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  ผูตรวจสอบภายในควรปรับปรุงรางรายงานหลังจากที่ไดหารือกับ   
หนวยรับตรวจและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณเพื่อเสนอตอหัวหนาสวนราชการ  เพื่อรับทราบ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป 
 

 ปจจัยเสริมความสําเร็จของการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 1) รายงานในเรื่องที่มีความสําคัญและมีคุณคาตอสวนราชการ  รวมทั้ง    
ขอเสนอแนะตองเปนประโยชนและสามารถนําไปปฏิบัติได 
 2) การตรวจสอบควรใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวม       
ในการตรวจสอบ  ซึ่งจะชวยใหรายงานเปนที่ยอมรับและจูงใจใหแกไขปญหารวมกัน 
 3) พิจารณาถึงประโยชนที่ผูใชรายงานจะไดรับ  เชน  หัวหนาสวนราชการ 
อานแลวสามารถเขาใจและสั่งการไดถูกตอง  หนวยรับตรวจอานแลวเขาใจและสามารถ
ปฏิบัติตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในได  เปนตน 
  4) รายงานควรเขียนโดยคํานึงถึงหลักการเขียนรายงานที่ดี ไดแก ความ   
ถูกตอง  ครบถวน  ชัดเจน  เที่ยงธรรม  รัดกุม  สรางสรรค  และรวดเร็ว 
 5) ผูตรวจสอบภายในควรเตรียมตัวและหลักฐานอางอิงใหพรอมสําหรับ 
คําถามหรือขอโตแยงที่มีตอรายงาน  โดยจะตองแสดงออกถึงความเที่ยงธรรม เปนกลาง  
และการปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
 
4. การติดตามผลการตรวจสอบ  
 การติดตามผลการตรวจสอบ1 เปนการติดตามผลการปรับปรุงแกไขปญหา   
ของหนวยรับตรวจตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน ซึ่งมี
ความสําคัญและจําเปน  เนื่องจากจะทําใหทราบวาขอตรวจพบและขอเสนอแนะตามรายงานนั้น  
หัวหนาสวนราชการไดมีการสั่งการตามขอเสนอแนะดังกลาวหรือไม  และหนวยรับตรวจได
ปรับปรุงการดําเนินงานตามการสั่งการนั้นหรือไม อยางไร   ซึ่งขั้นตอนการติดตามผลมีดังนี ้
 (1)  วางแผนการติดตามผล   
  ผูตรวจสอบภายในที่มีหนาที่ติดตามผลควรวางแผนหรือจัดใหมี
กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ  เพื่อใหมั่นใจวาขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไข
                                                        
1    กรมบัญชีกลาง ,  มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ ,  2545 ,  
     หนา  60 
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ไดถูก      นําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล หรือผูบริหารไดจัดใหมีการบริหารความเสี่ยง
ดังกลาวแลว        ซึ่งควรกําหนดวิธีการติดตามผลใหสอดคลองกับเรื่องที่จะติดตาม โดย
คํานึงถึงปจจัย  ดังนี้ 
  (1.1) สาระสําคัญของขอตรวจพบที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
สวนราชการ 
  (1.2) ระยะเวลาในการติดตามผล  ควรพิจารณาจากขอเสนอแนะวา        
จะตองใชเวลาในการดําเนินงานเทาไร  หากไมสามารถกําหนดระยะเวลาไดแนนอน       
ควรกําหนดระยะเวลาการติดตามผลเปนชวงเวลา  เชน  3 เดือน หรือ 6 เดือนตอครั้ง  เปนตน  
แตหากเปนขอตรวจพบที่มีปญหาสําคัญและจําเปนตองไดรับการแกไขโดยดวน ซึ่งปลอยทิ้ง
ไวอาจเกิดผลเสียหายอยางมาก  ก็ควรกําหนดระยะเวลาติดตามใหเร็วขึ้นและบอยครั้งขึ้น 
  (1.3) บุคลากรที่ใชในการติดตามผล   ควรพิจารณาใหผูตรวจสอบ      
แผนงาน งาน/โครงการนั้นๆ  เปนผูติดตามผล  เนื่องจากจะทราบขอเท็จจริงเปนอยางดีและ
ทําใหการติดตามผลดําเนินการไดรวดเร็ว  แตถาไมสามารถมอบหมายใหผูตรวจสอบเปน   
ผูติดตามผลไดแลว  อาจมอบหมายใหผูอื่นเปนผูติดตามผลก็ได  แตควรใหมีการศึกษา      
ขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะของแผนงาน งาน/โครงการที่จะติดตามผลกอน   
เพื่อใหการติดตามผลเปนไปดวยด ี
 (1.4) คาใชจายในการติดตามผล  ควรพิจารณาวาคาใชจายในการติดตาม
ผล  มีความคุมคากับเรื่องที่จะติดตามหรือไม  ถาไมคุมคาแลวควรจะติดตามผลดวยวิธีอื่นใด    
จึงจะคุมคามากที่สุด 
 (2) ดําเนินการติดตามผล  เมื่อวางแผนการติดตามผลเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบ
ภายในควรดําเนินการตามแผน  โดยกรณีหัวหนาสวนราชการสั่งการตามรายงานผล         
การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน ควรติดตามผลโดยสอบทานการปฏิบัติงานของ           
หนวยรับตรวจวาเปนไปตามการสั่งการหรือไม  ถากรณีหัวหนาสวนราชการสัง่การเปนอยางอื่น 
ซึ่งมิไดสั่งการตามรายงานผลการปฏิบัติงาน ควรติดตามผลโดยตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือไม อยางไร  ถาไม
สามารถแกไขปญหาและยังคงมีความเสี่ยงในการดําเนินงาน  ผูตรวจสอบภายในควรรายงาน
เรื่องดังกลาวใหหัวหนาสวนราชการทราบดวย  แตถากรณีหัวหนาสวนราชการมิไดสั่งการ
ใหปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ  อาจแสดงวาหัวหนาสวนราชการยอมรับความเสี่ยง           
ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายในอนาคตจากการไมปฏิบัติตามดังกลาวได 
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(3) รายงานผลการติดตาม  ขั้นตอนสุดทาย ผูตรวจสอบภายในควรสรุป    
ผลการติดตามโดยนําขอมูลที่ไดจากขอ (2)  มาจัดทํารายงานผลการติดตาม  โดยหากเปน  
การติดตามผลตามปกต ิควรรายงานผลการติดตามไวตอนทายของรายงานผลการปฏิบัติงาน   
ครั้งตอไปของผูตรวจสอบภายใน  แตหากเปนเรื่องจําเปนและเรงดวน ผูตรวจสอบภายใน
อาจจัดทํารายงานผลการติดตามและเสนอตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อทราบและหรือ
พิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป 
 
 

กระบวนการตรวจสอบการดําเนินงาน 
 
การวางแผน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
การปฏิบัติงาน 
 

      
      
      
      
 
 

การรายงานและติดตาม 
 

    
 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 1. กําหนดประเด็นการตรวจสอบ 
2. กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 
3. กําหนดขอบเขตการตรวจสอบ 
4. กําหนดแนวทางการตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 1. รวบรวมขอมูล 
2. วิเคราะหและประเมินผล 
3. สรุปประเด็นขอตรวจพบ 
4. บันทึกขอมูล 

การรายงานผลการปฏิบัติงาน 1. รวบรวมขอมูล 
2. คัดเลือกขอมูล 
3. รางรายงาน 
4. เสนอรายงาน 

แผนการตรวจสอบกําหนดใหตรวจสอบ  
แผนงาน งาน/โครงการ  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
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การติดตามผล 1. วางแผนการติดตามผล 
2. ดําเนินการติดตามผล 
3. รายงานผลการติดตาม 
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บทท่ี 3 
ตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงาน 

 

  ในบทที่ 3 นี้ จะแสดงตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการ
บริหารจัดการน้ํา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตรวจสอบภายในไดเห็นภาพและเขาใจใน
กระบวนการตรวจสอบการดําเนินงาน  ซึ่งในตัวอยางอาจมีขอมูลที่ไมสมบูรณและครบถวน
ทั้งหมด  ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณานําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการดําเนินงาน
และสภาพแวดลอมของแตละสวนราชการตอไป 
  สําหรับตัวอยางการตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการบริหารจัดการน้ํา    
จะเริ่มจากเมื่อแผนการตรวจสอบที่ไดรับการอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ ไดกําหนดให
ตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา   ผูตรวจสอบภายในควรนําโครงการบริหารจัดการน้ํา    
ดังกลาวมาวางแผนปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียด  ปฏิบัติงานตรวจสอบ  และรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน  โดยตัวอยางนี้จะประกอบดวย 
  1.  รายละเอียดโครงการบริหารจัดการน้ํา 
  2.  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา 
  3.  การปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา  เฉพาะสรุปประเด็น 
ขอตรวจพบ 
  4.  การรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการบริหารจัดการน้ํา  เฉพาะบทสรุป
สําหรับผูบริหาร 
 



แผนภูมิแสดงขั้นตอนการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของโครงการบริหารจัดการนํ้า

แผนการตรวจสอบ
ประจําป

จัดทําแผน
การปฏิบัติงานตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา

การปฏิบัติงานตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา

1. รวบรวม  ศึกษา  และวิเคราะห
รายละเอียดของโครงการบริหาร
จัดการน้ํา  ซ่ึงพบประเด็นการ
ตรวจสอบ  3 เร่ือง  คือ

1) ความลาชาของการกอสราง
ท่ีไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด

2) เกษตรกรไมสามารถลงทุน
เพิ่มเติมตอจากรัฐบาลได

3) การใชประโยชนจากระบบ
ทอสงน้ํายังไมคุมคา

2. จัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา   โดยแยก
ตามประเด็นการตรวจสอบ

แผนการปฏิบัติงาน
ชื่อแผนงาน/โครงการ
ประเด็นการตรวจสอบ
วัตถุประสงคการตรวจสอบ
ขอบเขตการตรวจสอบ
จํานวนวันท่ีใชในการตรวจสอบ

ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการ
ปฏิบัติงานที่กําหนด  และบันทึกขอมูล
การตรวจสอบไวในกระดาษทําการ
สรุปขอตรวจพบของโครงการบริหาร
จัดการน้ํา   โดยแยกตามประเด็นการ
ตรวจสอบ

เรื่องที่
ตรวจสอบ

เกณฑการ
ตรวจสอบ

วิธีการ
ตรวจสอบ

แหลง
ขอมูล

ผูรับ
ผิดชอบ

สรุปขอตรวจพบ
ชื่อโครงการ
ประเด็นการตรวจสอบ
หลักเกณฑ

ขอเท็จจริง

ผลกระทบ

สาเหตุ

ขอเสนอแนะ

(Criteria)

(Condition)

(Effect)

(Cause)

(Recommendation)

(ประเด็นการตรวจสอบ 1)
(ประเด็นการตรวจสอบ 2)

(ประเด็นการตรวจสอบ 3)

กําหนดใหตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา

ตอ

(ประเด็นการตรวจสอบ 1)
(ประเด็นการตรวจสอบ 2)

(ประเด็นการตรวจสอบ 3)
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จัดทํารายงานผล
การปฏิบัติงานตรวจสอบ
โครงการบริหารจัดการน้ํา

นําขอมูลที่ไดจากกระดาษทําการ
สรุปขอตรวจพบมาจัดทํารายงานผล
การปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการ
บริหารจัดการน้ํา  เพื่อเสนอตอหัวหนา
สวนราชการ (ไดยกตัวอยางเฉพาะ
บทสรุปสําหรับผูบริหาร)

 บทสรุปสําหรับผูบริหาร
รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ

โครงการบริหารจัดการน้ํา
ความเปนมาของโครงการ (โดยยอ)

วัตถุประสงคการตรวจสอบ

ขอบเขตการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ

ระยะเวลาที่เขาตรวจสอบ

สรุปผลการตรวจสอบ
ขอตรวจพบที ่ 1

ขอเสนอแนะ

ขอตรวจพบที ่ 2

ขอเสนอแนะ

ขอตรวจพบที ่ 3

ขอเสนอแนะ

การติดตามผลการตรวจสอบ

ผูรับผิดชอบการตรวจสอบ

ตอ
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1.  รายละเอียดโครงการบริหารจัดการนํ้า 
 โครงการบริหารจัดการน้ํา  เปนโครงการหนึ่งในแผนปฏิบัติการของกรม ก          
เพื่อพัฒนาระบบชลประทานจากแหลงน้ําตางๆโดยใชระบบทอสงน้ําแทนระบบคลองสงน้ํา   
และเมื่อสรางทอสงน้ําเสร็จแลว  ก็จะใหเกษตรกรและองคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 
เขามามีสวนรวมในการลงทุน ดูแลรักษาซอมแซมและโอนใหองคการบริหารสวนตําบล
(อบต.)  บริหารจัดการตอไปในอนาคต  โดยจะดําเนินการกอสรางใหครอบคลุมเนื้อที่ใน  
ภาคตางๆ ทั่วประเทศจํานวนรวมประมาณ 1 ลานไร  ในระยะแรกจะดําเนินงานเปนโครงการ  
นํารอง (Pilot Project) จํานวน 10 แหง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  50,000 ไร ในภาคตะวันออก    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคกลางตอนลาง  มีระยะเวลาดําเนินงาน  4  ป  ระหวาง
ปงบประมาณ  2545 – 2548 มีแผนการใชงบประมาณในการดําเนินงานเปนจํานวนเงิน 
1,060 ลานบาท  หากการดําเนินงานในโครงการนํารองประสบความสําเร็จจะขยายโครงการ
ตอไปใหครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1 ลานไร 
 
 วัตถุประสงคโครงการ 
 (1)  เพิ่มแหลงน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในพื้นที่ขาดแคลนน้ําใหครอบคลุม
พื้นที่มากยิ่งขึ้น 
 (2)  เพื่อใหมีแหลงน้ําสําหรับใชในเกษตรกรรมปลูกพืชเศรษฐกิจและปลูกพชื
สวนผักหรือปลูกพืชไรและสวนผลไม  รวมทั้งการเลี้ยงสัตวและการประมง  หรือการดําเนิน
เกษตรอุตสาหกรรม  เพื่อเปนการสรางงานใหมในทองที่ชนบท  และสามารถยกระดับรายได
และคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานใหสอดคลองตามนโยบายของรัฐบาลในบริเวณพื้นที่ที่เคย    
ขาดแคลนน้ําหรือมีน้ําไมเพียงพอ 
 (3)  เพื่อใหมีการสงน้ําจากแหลงน้ําที่มีเกินความตองการไปยังแหลงน้ําที่อยู      
ใกลเคียงแตขาดแคลนน้ําตนทุนได 
 (4)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยให      
สอดคลองกับสิ่งแวดลอมและขอจํากัดในกรณีตางๆ 
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 เปาหมายของโครงการ 
 กอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบพื้นที่ประมาณ  50,000  ไร     
ประกอบดวย  10  แหง  ดังนี้ 
 (1)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  6 แหง 
 (2)  ภาคตะวันออก  จํานวน  3 แหง 
 (3)  ภาคกลางตอนลาง  จํานวน  1 แหง 
 
 กิจกรรมการดําเนินโครงการ ประกอบดวยกิจกรรมหลักที่สําคัญ 2 ประการ   คือ 
     กิจกรรมที่ 1   การจัดจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและความ   
เปนไปไดของโครงการ ประกอบดวย 
      (1)  การจัดทําแผนหลัก  (Master Plan) 
      (2)  การศึกษาความเหมาะสมโครงการ 
      (3)  การจัดเตรียมขอกําหนดและเงื่อนไขประกอบการจางเหมากอสราง 
      (4)  การออกแบบและจัดทําเอกสารประกวดราคากอสรางโครงการนํารอง 
     กิจกรรมที่ 2  การลงทุนกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ      
เพื่อเปนโครงการนํารอง  จํานวน 10 แหง  
 

ตารางการดําเนินโครงการตามกิจกรรม 
 

กิจกรรมหลัก ป 
2545 

ป 
2546 

ป 
2547 

ป 
2548 

1. การจัดจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของโครงการ 

2. การลงทุนกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคาร  
ประกอบ จํานวน 10 แหง ดังนี้ 

- ภาคตะวันออก จํานวน  3  แหง 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 6 แหง 
- ภาคกลางตอนลาง จํานวน 1 แหง 
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กิจกรรมหลัก ป 
2545 

ป 
2546 

ป 
2547 

ป 
2548 

3. การบริหารจัดการโครงการชวงใชงาน 
- เกษตรกรรวมกลุมจัดตั้งเปนองคกรผูใชน้ํา

และรับ ผิดชอบค าใช จ ายที่ เกิ ดขึ้น   เชน          
คากระแสไฟฟาในการสูบน้ํา    คาซอมแซม 
บํารุงรักษา  ฯลฯ 

- ถายโอนโครงการฯ ใหองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) เปนผูดูแล 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

 
 งบประมาณ ในการดําเนินงานโครงการใชงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,060   
ลานบาท แบงเปน 
   - งบประมาณในการจัดจางที่ปรึกษา จํานวน 185 ลานบาท 
   - งบประมาณในการกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบจํานวน 10 แหง 
คิดเปนเงิน 522,194,035 บาท งบประมาณดานอื่นๆ คิดเปน 352,805,965 บาท  รวมเปนเงิน 
875 ลานบาท งบประมาณการกอสรางมีรายละเอียด ดังนี ้
 
 

ช่ือโครงการ 
 

 

งบประมาณการกอสราง (บาท) 
 

1. ระบบทอสงน้ํา AA จ. ขอนแกน 47,738,316 
2.  ระบบทอสงน้ํา BB  จ. ขอนแกน 55,830,000 
3.  ระบบทอสงน้ํา CC  จ. ขอนแกน 51,214,527 
4.  ระบบทอสงน้ํา DD จ. นครราชสีมา 51,563,100 
5.  ระบบทอสงน้ํา EE  จ. ศรีสะเกษ 64,769,000 
6.  ระบบทอสงน้ํา FF จ. อุบลราชธาน ี 63,283,915 
7.  ระบบทอสงน้ํา PP  จ. จันทบุรี 25,600,000 
8.  ระบบทอสงน้ํา NN จ. ฉะเชิงเทรา 47,340,011 
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ช่ือโครงการ 
 

 

งบประมาณการกอสราง (บาท) 
 

9.  ระบบทอสงน้ํา MM จ.ตราด 66,980,500 
10. ระบบทอสงน้ํา JJ  จ. กาญจนบุรี 47,874,666 

 

ยอดรวม 
 

522,194,035 
 
 ระยะเวลาดําเนินงานโครงการ  ปงบประมาณ  2545 – 2548 
 
 ผูรับผิดชอบโครงการ  สํานักบริหารโครงการบริหารจัดการน้ํา กรม ก 
 
 เง่ือนไขการดําเนินโครงการ 
 การดําเนินโครงการกรม ก มีนโยบายใหเกษตรเขามามีสวนรวมกับรัฐ ดังนี ้
 (1)  การลงทุนในโครงการ  โดยกรม ก  ไดกําหนดนโยบายสัดสวนของ    
การลงทุนดังนี้ 
   (1.1) สวนของการลงทุนโดยรัฐ  ซึ่งการลงทุนในแตละโครงการ       
จะประกอบดวย  สถานีสูบน้ําทําหนาที่สูบน้ําจากแหลงน้ําผานระบบทอสงน้ํา  เพื่อนําน้ําจาก
แหลงน้ําไปยังสระรับน้ํา/จุดจายน้ําซึ่งอยูกระจัดกระจาย    สระรับน้ํา/จุดจายน้ําทําหนาที่เปน
ที่เก็บน้ําเพื่อใหกลุมผูใชน้ําสูบน้ําไปใชทําประโยชนดานการเกษตรกรรมและอุปโภค – 
บริโภค  ฯลฯ ในขอบเขตพื้นที่ที่กลุมผูใชน้ํามีสวนรวมรับผิดชอบ 
   (1.2) สวนของการลงทุนโดยกลุมเกษตรกร  กลุมเกษตรกรผูไดรับ
ประโยชนตองลงทุนเกี่ยวกับระบบจายน้ํา ที่ประกอบไปดวยการกอสรางอาคารและติดตั้ง
เครื่องสูบน้ําประจําสระรบัน้ํา/จุดจายน้ํา  พรอมทอสงน้ําไปยังแปลงเกษตรแตละรายซึ่งเปน
สมาชิกของกลุมผูใชน้ํา  ซึ่งเกษตรกรแตละรายควรลงทุนกอสรางระบบใหน้ําในแปลงของ
ตนเองที่ประกอบดวยสระรับน้ํา เครื่องสูบน้ํา  หรือระบบใหน้ําแบบสปริงเกอร 
 (2)  การบริหารจัดการโครงการในชวงใชงาน  เกษตรกรผูรับประโยชนจาก
โครงการจะตองรวมกลุมกันจัดตั้งเปนองคกรกลุมผูใชน้ําเพื่อเปนผูรับผิดชอบคากระแส          
ไฟฟาในการสูบน้ํา  คาบริหารจัดการและคาซอมแซม บํารุงรักษา 
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 ผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ 
 (1)  จัดระบบใหมีแหลงน้ําใกลกับพื้นที่ใชประโยชนระดับหมูบาน 
 (2)  เพิ่มแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค ในระดับหมูบาน  เพื่อแกปญหา
หรือทุเลาปญหาการขาดแคลนน้ําใชในฤดูแลงที่มักเกิดขึ้นเปนประจํา 
 (3)  ใหเกษตรกรนําน้ําไปใชเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ พืชสวนผัก พืชไร พืชสวน
ผลไม ในฤดูแลงไดเทาที่มีน้ําตนทุน  และสามารถแกปญหาน้ําขาดแคลนในหนาฝนกรณีที่มี
ฝนทิ้งชวงนานจนเกิดการเสียหายตอการปลูกพืช 
 (4)  สามารถสรางและเสริมอาชีพแกชาวชนบท  เพื่อยกระดับรายไดและ      
คุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานตามนโยบายของรัฐ 
 (5)  ในกรณีเกิดภาวะขาดแคลนน้ํา  สามารถควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตาม  
กฎระเบียบ และขอตกลงการใชน้ําที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 ผลการสํารวจขอมูลเบ้ืองตน 
 (1)  ความกาวหนาในการกอสรางของโครงการ โครงการบริหารจัดการน้ํา
กําหนดใหมีการกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ  10 แหง   ในระหวาง                  
ปงบประมาณ  พ.ศ. 2545 – 2548  โดยใหแลวเสร็จตามแผนการดําเนินโครงการที่กําหนดไว
คือ  ปงบประมาณ 2546  จํานวน  3 แหง   ปงบประมาณ  2547  จํานวน 5 แหง  และ                 
ปงบประมาณ 2548  จํานวน 2 แหง  เพื่อใหเกษตรกรสามารถนําน้ําไปใชประโยชนได    
ตามที่วัตถุประสงคกําหนดไว  ทั้งนี้ ผลการดําเนินงานกอสราง  พบวา  มีความลาชากวาแผน
ที่กําหนดไว  โดย ณ ตนปงบประมาณ 2548  โครงการมีการกอสรางแลวเสร็จจํานวน 4 แหง  
อยูระหวางดําเนินการกอสรางจํานวน  4  แหง  และยังไมไดดําเนินการกอสรางจํานวน           
2  แหง  
 (2)  สัดสวนการลงทุนระหวางรัฐกับเกษตรกร  พบวา โครงการทั้ง 10 แหง        
มีสัดสวนการลงทุนระหวางรัฐกับเกษตรกรแตกตางกัน  และบางแหงก็ไมเปนไปตาม     
เงื่อนไขที่กําหนดไวในโครงการ  ซึ่งปรากฏรายละเอียด  ดังนี้ 
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ช่ือโครงการ สวนของการลงทุนโดยรัฐ 
สวนของการลงทุน  
โดยกลุมเกษตรกร 

DD  
EE 
FF 

- สถานีสูบน้ํา 
- ทอสงน้ํา 
- ถังเก็บน้ํา 
- วางแนวทอสงน้ําเพื่อนําน้ํา

จากถังเก็บน้ําไปยังแปลง
เกษตรกร 

- กอสรางอาคารจุดจายน้ําที่
ติดตั้งมิ เตอรวัดน้ําประจํา
แปลงของเกษตรกรแตละ
ราย 

- รัฐลงทุนระบบจายน้ําใหถึงแตละ
พื้นที่ของเกษตรกร 

- เ ก ษ ต ร ก ร แ ต ล ะ ร า ย ล ง ทุ น          
กอสรางเฉพาะระบบใหน้ําใน
แ ป ล ง ข อ ง ต น เ อ ง    ซึ่ ง
ประกอบดวย  สระรับน้ํา เครื่อง
สูบน้ํ า  หรือระบบใหน้ํ าแบบ
สปริงเกอร   เพื่อนําน้ําจากระบบ
จายน้ํากระจายไปในแปลงของ
ตนเอง 

AA 
BB 
CC 
PP 
NN 
MM 
 

- สถานีสูบน้ํา 
- ทอสงน้ํา 
- สระรับน้ํา/จุดจายน้ํา 

- เกษตรกรรวมกลุมกันกอสราง
ระบบจายน้ําแตละพื้นที ่ โดยวาง
แนวทอจายน้ํา  เพื่อนําน้ําจาก
สระรับน้ํา/จุดจายน้ําไปยังพื้นที่
ของกลุมเกษตรกร 

- เ ก ษ ต ร ก ร แ ต ล ะ ร า ย ล ง ทุ น          
กอสรางเฉพาะระบบใหน้ําใน
แ ป ล ง ข อ ง ต น เ อ ง    ซึ่ ง
ประกอบดวย  สระรับน้ํา เครื่อง
สูบน้ํ า  หรือระบบใหน้ํ าแบบ
สปริงเกอร   เพื่อนําน้ําจากระบบ
จายน้ํากระจายไปในแปลงของ
ตนเอง 
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ช่ือโครงการ สวนของการลงทุนโดยรัฐ 
สวนของการลงทุน  
โดยกลุมเกษตรกร 

JJ 
 

- สถานีสูบน้ํา 
-  ทอสงน้ํา 

 

-  เปนโครงการสูบน้ําสงไปตาม
ทอสงน้ํา  เพื่อแจกจายและสํารอง
ไวที่แหลงเก็บน้ําของโครงการ 
โดยเกษตรกรไมตองลงทุน 
 

 
 (3)  การบริหารจัดการโครงการในชวงการใชงาน   เกษตรกรตองรวมกลุมกัน
จัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา  เพื่อรับผิดชอบคาไฟฟา คาบริหารจัดการและคาซอมแซม           
บํารุงรักษา  โดยคาใชจายทั้งหมดที่เกษตรกรตองรับผิดชอบตามประมาณการในแผนศึกษา
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการของบริษัทที่ปรึกษา  ไดประมาณไวสูงถึง 
1,300 บาท/ไร/ป  รวมทั้งตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารองคกรมีการรางระเบียบ        
กฎเกณฑเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในองคกร 
 (4)  การติดตามประเมินผลโครงการ  จะติดตามประเมินผลโดยสํานักบริหาร
โครงการบริหารจัดการน้ํา กรม ก 
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2.  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการนํ้า 
 จากการสํารวจขอมูลเพิ่ม เติมโครงการบริหารจัดการน้ํา   ตามขอ  1                 
ผูตรวจสอบภายใน พบวา  โครงการบริหารจัดการน้ํามีความเสี่ยงที่จะทําใหการดําเนินงาน   
ไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิใน  3  เรื่อง คือ    
 (1)  การกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบลาชากวาแผนที่กําหนด  
กลาวคือ  โครงการบริหารจัดการน้ํากําหนดใหมีการกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคาร
ประกอบ จํานวน  10  แหง ในระหวางปงบประมาณ 2545-2548  แต ณ ตนปงบประมาณ 
2548  ซึ่งเหลือระยะเวลาดําเนินงานประมาณ 1 ป  พบวา การดําเนินงานโครงการมีแนวโนม    
จะลาชากวาแผนที่กําหนดไว  ดังนี้  
 

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน 
ช่ือโครงการ 

แผนการกอสราง ผลการกอสราง 
1. ระบบทอสงน้ํา AA จ. ขอนแกน เสร็จในป 2546 เสร็จในป 2547 
2.  ระบบทอสงน้ํา BB  จ. ขอนแกน เสร็จในป 2546 เสร็จในป 2547 
3.  ระบบทอสงน้ํา CC  จ. ขอนแกน เสร็จในป 2546 เสร็จในป 2547 
4.  ระบบทอสงน้ํา DD จ. นครราชสีมา เสร็จในป 2547 อยูระหวางกอสราง 
5.  ระบบทอสงน้ํา EE  จ. ศรีสะเกษ เสร็จในป 2547 อยูระหวางกอสราง 

6.  ระบบทอสงน้ํา FF จ. อุบลราชธาน ี เสร็จในป 2547 อยูระหวางกอสราง 

7.  ระบบทอสงน้ํา PP  จ. จันทบุรี เสร็จในป 2547 เสร็จในป 2548 
8.  ระบบทอสงน้ํา NN จ. ฉะเชิงเทรา เสร็จในป 2548 ยังไมไดดําเนินการ 
9.  ระบบทอสงน้ํา MM จ.ตราด เสร็จในป 2548 ยังไมไดดําเนินการ 
10. ระบบทอสงน้ํา JJ  จ. กาญจนบุรี เสร็จในป 2547 อยูระหวางกอสราง 
 

จากตารางจะเห็นไดวา  ณ  ปจจุบันตามแผนแลว  ควรมีการกอสรางแลวเสร็จ 8  แหง  และ
อยูระหวางดําเนินงาน  2  แหง  แตผลการดําเนินงาน  พบวา  มีการกอสรางแลวเสร็จจํานวน       
4  แหง  อยูระหวางการกอสรางจํานวน  4  แหง  และที่ยังไมไดดําเนินการกอสรางจํานวน       
2  แหง  (ทั้งนี้ การกอสรางแตละแหงจะใชเวลาประมาณ 1 ป) 
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 (2)  สัดสวนการลงทุนระหวางรัฐกับเกษตรกรของพื้นที่ดําเนินโครงการ     
ในแตละแหงมีสัดสวนการลงทุนไมเปนตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในโครงการ โดยมี 3 แหง  
ที่รัฐลงทุนวางแนวทอสงน้ําไปถึงพื้นที่ของเกษตรกร และเกษตรกรกอสรางเฉพาะระบบให
น้ําในแปลงของตนเอง  และมี  6  แหง  เกษตรกรตองลงทุนตั้งแตการวางแนวทอสงน้ําและ
กอสรางระบบใหน้ําในแปลงของตนเอง  แตมี  1  แหง  เกษตรกรไมตองลงทุนอะไรเลย  
นอกจากนี้ การลงทุนของเกษตรกรที่ตองทําเพิ่มเติมตอจากรัฐนั้น  มีคาใชจายที่สูงมาก    
โดยจากรายงานการศึกษาความเหมาะสมของบริษัทที่ปรึกษา  ไดประมาณคาใชจายของ
เกษตรกรไวจํานวน 10,500 บาท/ไร   ซึ่งทําใหเกษตรกรอาจไมสามารถลงทนุเพิ่มเติมตอจาก
รัฐได 
 (3)  การบริหารจัดการโครงการในชวงการใชงาน  พบวา  เกษตรกรตองจัดตั้ง
องคกรกลุมผูใชน้ํา  เพื่อบริหารจัดการคาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้น  โดยบริษัทที่ปรึกษาไดม ี 
การตั้งคาใชจายสําหรับการบริหารจัดการประมาณ 1,300 บาท/ไร/ป   ซึ่งเปนคาใชจายที่สูง
สําหรับเกษตรกร  ทําใหอาจเกิดปญหาในการที่เกษตรกรสวนใหญไมพรอมหรือไมเต็มใจ 
จะรับผิดชอบคาใชจายดังกลาว   อันจะสงผลใหไมมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา  ทําใหไมมี
การใชประโยชนหรือใชประโยชนจากโครงการไดไมเต็มที่และเปนภาระตองบประมาณ
ของประเทศ 
 ดังนั้น ผูตรวจสอบภายในควรนําความเสี่ยงทั้ง  3  เรื่องดังกลาว  มากําหนด
เปนประเด็นการตรวจการตรวจสอบดังนี ้

1. ความลาชาของการกอสรางที่ไมเปนไปตามแผน 
2. เกษตรกรไมสามารถลงทุนเพิ่มเติมตอจากรัฐได 
3. การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํายังไมคุมคา 

และจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ําตามประเด็น                
การตรวจสอบดังกลาว   ซึ่งสามารถแสดงไดตามตัวอยาง ดังนี ้ 
 
 
 



ช่ือแผนงาน/โครงการ : โครงการบริหารจัดการน้ํา
ประเด็นการตรวจสอบ  :        ความลาชาของการกอสรางท่ีไมเปนไปตามแผน
วัตถุประสงคการตรวจสอบ  :  1. เพื่อใหทราบวาผลการดําเนินงานกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบท่ีลาชากวาแผนนั้น  มีความลาชามากนอยเพียงใด  และมีผลกระทบ

 ปญหา อุปสรรค และสาเหตุของการดําเนินงานลาชาอยางไรบาง
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไข ปญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน

ขอบเขตการตรวจสอบ  :    พื้นท่ีดําเนินการกอสรางระบบทอสงน้ําฯ 8 แหง  ใน  6 จังหวัด  ไดแก
 - โครงการ   AA   BB  และ  CC   จังหวัดขอนแกน
 - โครงการ   DD   จังหวัดนครราชสีมา
 - โครงการ   EE   จังหวัดศรีสะเกษ
 - โครงการ   FF   จังหวัดอุบลราชธานี
 - โครงการ   PP   จังหวัดจันทบุรี
 - โครงการ  JJ    จังหวัดกาญจนบุรี

ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ  :        15 พ.ย. 47 - 15 ม.ค. 48
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แผนการปฏิบัติงาน



KPI เกณฑการวัดผล
การกอสรางระบบทอสงน้ํา มีการกอสรางระบบทอสงน้ํา ป  2546  กอสรางแลวเสร็จ 1. รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดโครงการบริหารจัดการน้ํา 1. สํานักบริหารโครงการฯ น.ส. X
และอาคารประกอบ  และอาคารประกอบแลวเสร็จ จํานวน 3  แหง  ไดแก เพื่อใหทราบ เปาหมายการกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคาร  - เอกสารโครงการ น.ส. Y
ในโครงการ  - โครงการ AA ประกอบในแตละพื้นท่ีดําเนินการของโครงการ บริหารจัดการน้ํา นาย Z

 - โครงการBB 2. ตรวจสอบข้ันตอนการกอสรางวาเปนอยางไร โดย  - เอกสาร หลักฐานและ
 - โครงการ CC  2.1 สัมภาษณผูบริหารโครงการฯ และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ รายงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
ป  2547  กอสรางแลวเสร็จ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ เพื่อใหทราบข้ันตอน การกอสรางระบบทอสงน้ํา
จํานวน  5  แหง  ไดแก การดําเนินการกอสรางท้ังหมด และอาคารประกอบ
 - โครงการ DD  2.2 สรุปข้ันตอนการดําเนินการกอสราง โดยแบงผูรับผิดชอบ  - ระบบงานกอสราง
 - โครงการ EE เปนสวนกลางและสวนภูมิภาค  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
 - โครงการ FF 3. ตรวจสอบระยะเวลาการดําเนินการกอสรางในพื้นท่ีดําเนินการ ผูบริหารและเจาหนาท่ี
 - โครงการ PP แตละแหงท่ีควรจะแลวเสร็จใชเวลาในการกอสรางเทาใด โดย โครงการในสวนกลางและ
 - โครงการ JJ  3.1 สอบถามผูรับผิดชอบสวนกลางวามีกําหนดระยะเวลา พื้นท่ีดําเนินการ

กอสรางไวเทาใด 2. บริษัทท่ีปรึกษา
 3.2 สรุประยะเวลาท่ีควรจะดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ  - รายงานตางๆของ
ใชเวลาเทาใด บริษัทท่ีปรึกษา
4. ตรวจสอบความกาวหนาการกอสราง ตามแผนโครงการฯ โดย  - แบบสัมภาษณเจาหนาท่ี

บริษัทท่ีปรึกษา
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เร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

แหลงขอมูล ผูรับผิดชอบวิธีการตรวจสอบ



KPI เกณฑการวัดผล
 4.1 สัมภาษณผูบริหารโครงการฯ เพื่อใหทราบวาพื้นท่ีดําเนินการ 3. บริษัทผูรับจาง
ใดท่ีกอสรางเสร็จและยังไมเสร็จ   และถายังไมเสร็จอยูระหวาง  - เอกสารเกี่ยวกับ
ดําเนินการในข้ันตอนใด การรายงานผลการกอสราง
 4.2 สรุปผลการกอสรางในแตละป โดยแบงออกเปน  - แบบสัมภาษณเจาหนาท่ี
การกอสรางเสร็จและยังไมเสร็จ บริษัทผูรับจาง
5. ตรวจสอบผลการดําเนินงานจริงในการกอสราง  โดย 4. เกษตรกรทองถิ่น
 5.1 สังเกตสภาพการดําเนินงานจริงของพื้นท่ีดําเนินการ 8 แหง  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
ท่ีกอสรางเสร็จและไมเสร็จ  และวิเคราะหเปรียบเทียบวา  ผลและ เกษตรกรท่ีเกี่ยวของ
ข้ันตอนการดําเนินการกอสรางเปนไปตามสรุปผลการกอสราง กับโครงการฯ
ตามขอ 4.2 และสรุปข้ันตอนการกอสรางตามขอ 2.2 หรือไม  
อยางไร
 5.2 วิเคราะหเปรียบเทียบเงินงบประมาณท่ีใชจายไปแลวและ
ระยะเวลาท่ีดําเนินการกอสรางในพื้นท่ีดําเนินการ 8 แหง 
วาเปนไปตามแผนท่ีกําหนดหรือไม อยางไร และมีอัตราสวน
การใชจายเทียบกับเนื้องาน  เปนอยางไร
 5.3 สอบถามเจาหนาท่ีโครงการในพื้นท่ีดําเนินการและบุคคลอื่น
ท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง  เพื่อใหทราบขอเท็จจริงประกอบ

44 การสังเกตสภาพจริง

ผูรับผิดชอบวิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูลเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ



KPI เกณฑการวัดผล
6. รวบรวมขอมูลผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความลาชา
ในการกอสรางตามขอเท็จจริงท่ีไดจากการตรวจสอบ 
ตามขอ 1 - 5  ในเรื่องดังนี้
     - มีผลกระทบในเรื่องใดบาง/ดานใดบาง
     - มีผลกระทบตอผูใดบาง
     - มีผูท่ีไดรับผลกระทบเปนจํานวนเทาใด
7. สอบถาม สัมภาษณ และสังเกตการณเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค 
ขอจํากัด   และสาเหตุของการดําเนินการกอสรางลาชา  จาก
     - เจาหนาท่ีโครงการท่ีสวนกลางและพื้นท่ีดําเนินการ
     - เจาหนาท่ีบริษัทท่ีปรึกษา
     - เกษตรกรทองถิ่น
     - ผูรับจางกอสราง
8. วิเคราะหและสรุปผลขอมูลท่ีไดท้ังหมด
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เร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ ผูรับผิดชอบแหลงขอมูล



ช่ือแผนงาน/โครงการ : โครงการบริหารจัดการน้ํา
ประเด็นการตรวจสอบ  : เกษตรกรไมสามารถลงทุนเพิ่มเติมตอจากรัฐได
วัตถุประสงคการตรวจสอบ  : 1. เพื่อใหทราบวาเกษตรกรในพื้นท่ีดําเนินการของโครงการมีความพรอมมากนอยเพียงใด ในการมีสวนรวมลงทุนกับภาครัฐ  และมีผลกระทบ

 ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดและสาเหตุจากการท่ีเกษตรกรไมสามารถลงทุนตอจากรัฐ อยางไรบาง
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุง แกไขการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการฯ

ขอบเขตการตรวจสอบ  : พื้นท่ีดําเนินการกอสรางระบบทอสงน้ําฯ แลวเสร็จจํานวน 4  แหง  ใน 2 จังหวัด  ไดแก
 - โครงการ AA BB และ CC  จังหวัดขอนแกน
 - โครงการ PP  จังหวัดจันทบุรี

ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ : 15 พ.ย. 47 - 15 ม.ค. 48

KPI เกณฑการวัดผล
การรวมลงทุนของเกษตรกร -  มีการลงทุนกอสรางตอจากรัฐ มี 1. รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเง่ือนไขการลงทุนรวมระหวางรัฐกับ 1. สํานักบริหารโครงการฯ น.ส. X

โดยกอสรางระบบจายน้ําหรือ เกษตรกร  และสัดสวนคาใชจายตางๆ  - เอกสารโครงการ น.ส. Y
ระบบใหน้ําในแปลงของตนเอง 2. ตรวจสอบเกี่ยวกับการมีสวนรวมลงทุนของเกษตรกร โดย บริหารจัดการน้ํา นาย Z
ได  เชน มีสระน้ํา เครื่องสูบน้ํา  2.1 สอบถาม/สัมภาษณ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ  - เอกสาร หลักฐานและ
ติดต้ังการใหน้ําแบบสปริงเกอร ในสวนกลาง และพื้นท่ีดําเนินการ  เพื่อใหทราบถึงความพรอม รายงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
เปนตน ในการมีสวนรวมของเกษตรกร การรวมลงทุนของเกษตรกร
-  คาใชจายในการรวมลงทุน 10,500 บาท/ไร  2.2 สอบถาม/สัมภาษณเกษตรกรผูไดรับประโยชนจากโครงการ

46 ของเกษตรกร วาทราบเง่ือนไขการลงทุนหรือไม  อยางไร รวมถึงความพรอม

แผนการปฏิบัติงาน

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ



KPI เกณฑการวัดผล
ในการมีสวนรวมลงทุนดวย  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
3. ตรวจสอบพื้นท่ีดําเนินการจริงเกี่ยวกับการรวมลงทุนของ ผูบริหารและเจาหนาท่ี
 เกษตรกร  โดย โครงการในสวนกลางและ
 3.1 สังเกตสภาพพื้นท่ีดําเนินการท่ีเกษตรกรมีสวนรวมและ พื้นท่ีดําเนินการ
ไมมีสวนรวม  กรณีท่ีมีสวนรวมไดดําเนินการตามเง่ือนไข 2. บริษัทท่ีปรึกษา
การลงทุนท่ีกําหนดหรือไม   อยางไร  - รายงานการศึกษา
 3.2 วิเคราะหเปรียบเทียบคาใชจายในการลงทุนของเกษตรกร ความเหมาะสมของโครงการฯ
วาเปนไปตามสัดสวนคาใชจายท่ีกําหนดในแผนโครงการ  - แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีของ
และตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการฯ ของ บริษัทท่ีปรึกษา
บริษัทท่ีปรึกษาหรือไม อยางไร 3.เกษตรกรทองถิ่น
 3.3 สอบถามเจาหนาท่ีโครงการในพื้นท่ีดําเนินการและ  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
เกษตรกรทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับการรวมลงทุน  เพื่อใหทราบ เกษตรกรท่ีเกี่ยวของ
ขอเท็จจริง  ประกอบการสังเกตสภาพจริง กับโครงการฯ
4. รวบรวมขอมูลผลกระทบเกี่ยวกับการรวมลงทุนของเกษตรกร 
ตามขอเท็จจริงท่ีไดจากการตรวจสอบ ตามขอ 1 - 3  ในเรื่อง ดังนี้
   - มีผลกระทบในเรื่องใดบาง/ดานใดบาง

47    - มีผลกระทบตอผูใดบาง

เร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ ผูรับผิดชอบแหลงขอมูล
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   - มีผูท่ีไดรับผลกระทบเปนจํานวนเทาใด
5. สอบถาม/สัมภาษณ และสังเกตการณเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค  
ขอจํากัดและสาเหตุการไมรวมลงทุนของเกษตรกร  จาก
   - เจาหนาท่ีโครงการท่ีสวนกลางและพื้นท่ีดําเนินการ
   - เจาหนาท่ีบริษัทท่ีปรึกษา
   - เกษตรกรทองถิ่น
6. วิเคราะหและสรุปผลขอมูลท่ีไดท้ังหมด

48

ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล



ช่ือแผนงาน/โครงการ : โครงการบริหารจัดการน้ํา
ประเด็นการตรวจสอบ  :        การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํายังไมคุมคา
วัตถุประสงคการตรวจสอบ  :  1. เพื่อใหทราบวาการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําฯ นั้น ยังไมคุมคาเพียงใด  และมีผลกระทบ  ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด

และสาเหตุท่ีทําใหการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําไมคุมคา  อยางไรบาง
2. เพื่อเสนอแนวทางปรับปรุง แกไขใหเกษตรกรสามารถใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําตามวัตถุประสงคของโครงการ

ขอบเขตการตรวจสอบ  :    พื้นท่ีดําเนินการกอสรางระบบทอสงน้ําฯ แลวเสร็จจํานวน 4  แหง  ใน 2 จังหวัด  ไดแก
 - โครงการ AA BB และ  CC  จังหวัดขอนแกน
 - โครงการ PP  จังหวัดจันทบุรี

ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ  :    15 พ.ย. 47 - 15 ม.ค. 48

KPI เกณฑการวัดผล
การบริหารจัดการชวงใชงาน - มีการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา มี 1. รวบรวมขอมูลการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา และแนวทาง 1. สํานักบริหารโครงการฯ น.ส. X

- องคกรกลุมผูใชน้ํามีการบริหาร มี การบริหารจัดการขององคกรกลุมผูใชน้ํา  - เอกสารโครงการ น.ส. Y
จัดการท่ีดี เพื่อใหเกษตรกรมีน้ํา 2. ตรวจสอบการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ําของเกษตรกร  โดย บริหารจัดการน้ํา นาย Z
ใชตลอดป อันสงผลใหเกษตรกร  2.1 สัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีสํานักบริหารโครงการ  - เอกสาร หลักฐานและ
มีผลผลิตท่ีดีและมีรายไดเพิ่มข้ึน บริหารจัดการน้ํา  เกี่ยวกับการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา รายงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
- คาใชจายตางๆ ในการบริหาร 1,300 บาท /ไร/ป เพื่อใหทราบถึง วัตถุประสงค เปาหมายและวิธีการจัดต้ัง การใชประโยชนจาก
จัดการ  2.2 สรุปเกี่ยวกับการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา โครงการฯ

3. ตรวจสอบแนวทางการบริหารจัดการขององคกรกลุมผูใชน้ํา  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
ในเรื่องการบริหารการใชน้ํา การบริหารรายได - คาใชจาย  ผูบริหารและเจาหนาท่ี
การบริหารจัดการอื่นๆ   และการติดตามประเมินผล โครงการในสวนกลางและ

49 การดําเนินงาน  โดย พื้นท่ีดําเนินการ

แผนการปฏิบัติงาน

ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล



KPI เกณฑการวัดผล
 3.1 สัมภาษณ/สอบถามผูบริหาร  และเจาหนาท่ีสํานักบริหาร 2. บริษัทท่ีปรึกษา
โครงการฯ  - รายงานการศึกษา
 3.2 สัมภาษณ/สอบถามผูบริหาร และเจาหนาท่ีขององคกร ความเหมาะสมของโครงการฯ
กลุมผูใชน้ํา  - แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีของ
 3.3 สรุปแนวทางการบริหารจัดการขององคกรกลุมผูใชน้ํา บริษัทท่ีปรึกษา
4. ตรวจสอบแผนการประชาสัมพันธของสํานักบริหารโครงการ 3. เกษตรกรทองถิ่น
ในเรื่อง การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํา  รวมท้ังการจัดต้ัง  - โครงการเกี่ยวกับการจัดต้ัง
องคกรกลุมผูใชน้ํา  และการบริหารจัดการในชวงใชงาน องคกรกลุมผูใชน้ํา
5.  ตรวจสอบวาในพื้นท่ีดําเนินการท่ีไดกอสรางระบบทอสงน้ํา  - รายงานผลการดําเนินงาน
และอาคารประกอบเสร็จเรียบรอยแลวนั้น  เกษตรกรทองถิ่น รายงานการรับ - จาย และ
ไดมีการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา  เพื่อใชประโยชนดานอุปโภค รายงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
บริโภค   และดานเกษตรกรรม   ตามวัตถุประสงคของโครงการ การดําเนินงานขององคกร
บริหารจัดการน้ําหรือไม กลุมผูใชน้ํา
6. ในกรณีท่ีมีการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา ใหดําเนินการดังนี้  - แบบสอบถาม/สัมภาษณ
 6.1 ตรวจสอบวาการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํามีวัตถุประสงค เกษตรกรท่ีเกี่ยวของกับการใช
และเปาหมายสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการบริหาร ประโยชนจากโครงการฯ
จัดการน้ําหรือไม
 6.2 ตรวจสอบแนวทางการบริหารจัดการขององคกร
กลุมผูใชน้ํา วาสอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดต้ังองคกร

50 กลุมผูใชน้ําหรือไม  และแนวทางดังกลาวมีการบริหารจัดการ  

ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล
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ท่ีดี มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลหรือไม รวมท้ังมีระบบ
การควบคุมภายในท่ีเพียงพอเหมาะสมหรือไม
 6.3 สอบทานผังโครงสรางการบริหารงานและการดําเนินงาน
ขององคกรกลุมผูใชน้ําวาเปนไปตามแนวทางการบริหารจัดการ
ท่ีกําหนดหรือไม  อยางไร ถาไมเปนไปตามแนวทางฯ ให
สอบทานวาการบริหารงานและการดําเนินงานนั้นยังบรรลุ
วัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ําหรือไม อยางไร
 6.4 สังเกตสภาพการบริหารจัดการจริงขององคกรกลุมผูใชน้ํา
และประโยชนท่ีเกษตรกรไดรับจากการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา
วาเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการบริหารจัดการน้ําหรือไม
 6.5 สอบถาม/สัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีของโครงการ
ในสวนกลางและพื้นท่ีดําเนินการ  ผูบริหารและเจาหนาท่ี
ขององคกรกลุมผูใชน้ํา  และเกษตรกรทองถิ่นท่ีเปนสมาชิก 
เพื่อใหทราบขอเท็จจริงประกอบการสังเกตสภาพจริง
 6.6 ตรวจสอบวาคาใชจายท่ีเกิดจากการบริหารจัดการของ
องคกรกลุมผูใชน้ํา  เปนไปตามรายงานการศึกษาความเหมาะสม
โครงการของบริษัทท่ีปรึกษาหรือไม 
 6.7 ตรวจสอบวามีการกําหนดแผนและวิธีการติดตามประเมินผล 
และรายงานผลการดําเนินงานอยางไร พรอมท้ังสอบทานเอกสาร
ท่ีเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล และสอบถามเจาหนาท่ีติดตาม

51 ประเมินผลวาไดมีการปฏิบัติหนาท่ีอยางไรบาง

เร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล ผูรับผิดชอบ
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 6.8 รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ  ปญหา อุปสรรค  และ
สาเหตุ  หรือขอจํากัดในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดต้ัง
องคกรกลุมผูใชน้ําตามขอเท็จจริงท่ีไดจากการตรวจสอบ
ตามขอ 6.1 - 6.7
7. ในกรณีท่ีไมไดจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา ใหดําเนินการดังนี้
 7.1 ตรวจสอบวาสํานักบริหารโครงการฯ ไดมีการศึกษา
ความพรอมในการมีสวนรวมของเกษตรกรในพื้นท่ีดําเนินการ
วาเกษตรกรสามารถจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ําไดหรือไม เพียงใด
 7.2 ตรวจสอบวาแผนการประชาสัมพันธของสํานักบริหาร
โครงการฯ ไดมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของเกษตรกรหรือไม  ถามี  ใหตรวจสอบวาไดกําหนดวิธีการ
ประชาสัมพันธท่ีใหขอมูล ขาวสารท่ีชัดเจน เห็นถึงประโยชน
ของโครงการ และตรงกับเกษตรกรกลุมเปาหมายหรือไม เพียงใด
 7.3 สอบถาม/สัมภาษณ และสังเกตการณเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค 
ผลกระทบ  และสาเหตุท่ีไมมีการจัดต้ังองคกรกลุมผูใชน้ํา  จาก
  - เจาหนาท่ีโครงการท่ีสวนกลางและพื้นท่ีดําเนินการ
  - เจาหนาท่ีบริษัทท่ีปรึกษา
  - เกษตรกรทองถิ่น

52 8. วิเคราะหและสรุปผลขอมูลท่ีไดท้ังหมด

ผูรับผิดชอบเร่ืองที่ตรวจสอบ
เกณฑการตรวจสอบ

วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล
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3.  การปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการนํ้า 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการ        
บริหารจัดการน้ําแลว  ผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานดังกลาว  พรอม
ทั้งบันทึกผลการตรวจสอบไวในกระดาษทําการสรุปขอตรวจพบ  โดยแยกตามประเด็น        
การตรวจสอบที่กําหนดไว   ซึ่งสามารถแสดงกระดาษทําการสรุปขอตรวจพบของโครงการ
บริหารจัดการน้ํา ไดตามตัวอยาง  ดังนี้ 
 
 
 
 



ช่ือโครงการ โครงการบริหารจัดการน้ํา

ประเด็นการตรวจสอบ 1. ความลาชาของการกอสรางท่ีไมเปนไปตามแผน

หลักเกณฑ การกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบแลวเสร็จครอบคลุมพ้ืนท่ี 50,000 ไร
(Criteria) จํานวน 10 แหง ดังนี้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 6 แหง ภาคตะวันออก

จํานวน  3  แหง   ภาคกลางตอนลางจํานวน  1  แหง  โดยในป 2546 จะกอสราง
ใหแลวเสร็จ จํานวน 3 แหง   ป 2547  จํานวน 5 แหง และป 2548  จํานวน  2 แหง

ขอเท็จจริง การกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ ขณะเขาตรวจสอบ (พ.ย. 47-ม.ค. 48) 
(Condition) พบขอเท็จจริง ดังนี้

 - โครงการท่ีกอสรางเสร็จจํานวน 4 แหง คือ โครงการ AA BB และ  CC จ. ขอนแกน
และโครงการ PP  จ.จันทบุร ีมีความลาชาในการกอสรางคิดเปน  125  112 197   
และ  92 วัน  ตามลําดับ
 - โครงการท่ีอยูระหวางกอสรางมีจํานวน 4 แหง    คือ โครงการ DD  จ.นครราชสีมา 
โครงการ EE จ.ศรีสะเกษ โครงการ FF จ.อุบลราชธาน ีและโครงการ JJ จ.กาญจนบุร ี
มีผลความลาชาในการกอสรางของงานเทียบกับแผนคิดเปนรอยละ   55    69    37 
และ 38 ตามลําดับ
 - โครงการท่ียังไมไดกอสรางมีจํานวน   2   แหง   คือ  โครงการ NN    จ.ฉะเชิงเทรา  
และโครงการ MM จ. ตราด 

ผลกระทบ 1. ทําใหเกษตรกรกลุมเปาหมายของโครงการเสียโอกาสในการใชน้ํา      เพ่ืออุปโภค 
(Effect) บริโภค  และการเกษตรกรรม

2. ทําใหการบริหารงบประมาณของ กรม ก เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ   กลาวคือ
มีการใชจายเงินงบประมาณไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว
3. ทําใหไมสามารถทราบผลท่ีไดรับจากโครงการท้ัง 10 แหง เพ่ือนําไปใชประโยชน
ในการแกไขปรับปรุงโครงการระยะท่ี 2 ตอไปได

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING)
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สาเหตุ 1. ตามเง่ือนไขการจัดจางท่ีปรึกษา (TOR) กําหนดใหดําเนินการศึกษาใน 4 งานหลัก
(Cause) มีกําหนดระยะเวลา 1 ป   ตอมากลุมบริษัทท่ีปรึกษาไดมีการขอปรับระยะเวลา

ปฏิบัติงานออกไปอีก 1 ป   เนื่องจากจํานวนโครงการยอยท่ีศึกษาในแผนหลักมี
มากกวาท่ีประเมินไว  1   เทาตัว    ท้ังนี ้ การดําเนินงานหลักมีความเกี่ยวเนื่องกัน
เปนลําดับขั้นตอน  หากขั้นตอนใดมีปญหา  อุปสรรคและเกิดความลาชา  
 ก็จะมีผลกระทบใหขั้นตอนตอไปลาชาดวย
2. เจาของท่ีดินบางรายไมยินยอมใหใชพ้ืนท่ีสําหรับวางแนวทอสงน้ํา   เนื่องจากไมมี
จุดจายน้ําสําหรับเจาของท่ีดิน บางรายก็ตองการเงินคาชดเชยท่ีดิน หรือการวางแนวทอ
ตองผานท่ีดินหลายแปลง แตเจาของท่ีดินไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ี   ทําใหตองใชเวลา
ในการติดตอและทําความเขาใจกับเจาของท่ีดิน    เพ่ือใหเห็นประโยชนของ
การกอสรางโครงการ
3. การดําเนินงานของบริษัทรับจางในบางพ้ืนท่ี      บริษัทผูรับจางเขาปฏิบัติงานลาชา 
นําเครื่องจักร   เครื่องมือ   เพ่ือทํางานต่ํากวาจํานวนท่ีกําหนดไวในแผน   บางพ้ืนท่ี
บุคลากรของบริษัทผูรับจางขาดความรูความชํานาญในการปฏิบัติงาน  และบางพ้ืนท่ี
บริษัทผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน    ทําใหการดําเนินงานลาชาออกไป

  4. สํานักบริหารโครงการฯ     มีการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ  แตไมมี
การนําผลการติดตามไปดําเนินการแตอยางใด    ทําใหเม่ือเกิดปญหา    อุปสรรคขึ้น
จึงไมไดรับการแกไขอยางทันกาล

ขอเสนอแนะ 1. หากมีการดําเนินงานโครงการตางๆ ในอนาคต ซ่ึงมีกิจกรรมการจัดจางท่ีปรึกษา
(Recommendation) เพ่ือสํารวจและออกแบบ      ควรมีการติดตามเรงรัดการดําเนินงานในแตละกิจกรรม

หรือในแตละขั้นตอนใหเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว    เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปตามแผน
2. การสํารวจและออกแบบกอสรางควรมีการประสานงานกับเกษตรกรเจาของท่ีดิน
ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทอสงน้ํา   เพ่ือลดปญหาการขอใชพ้ืนท่ี
จากเจาของท่ีดิน  และควรมีการขอตั้งงบประมาณเพ่ือเปนคาชดเชยท่ีดิน

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING) ตอ
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ขอเสนอแนะ (ตอ) 3. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาท่ีไดรับการแตงตั้ง  ควรใหความสําคัญ
(Recommendation) หรือเครงครัดกับคุณสมบัติของบริษัทรับจาง โดยเฉพาะเรื่องประสบการณและ

ผลงานท่ีผานมา   ความรู    ความชํานาญของบุคลากร    ความพรอมของเครื่องจักร 
เครื่องมือ  รวมท้ังฐานะการเงินของบริษัทผูรับจางอยางรอบคอบละเอียดถ่ีถวน    
4. สํานักบริหารโครงการฯ   ควรนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ 
ไปเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานท่ีลาชา     เพ่ือใหการดําเนินงาน
ของโครงการสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงาน

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING) ตอ
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ช่ือโครงการ โครงการบริหารจัดการน้ํา

ประเด็นการตรวจสอบ 2. เกษตรกรไมสามารถลงทุนกอสรางเพ่ิมเติมตอจากท่ีรัฐลงทุนได

หลักเกณฑ โครงการบริหารจัดการน้ํากําหนดใหกลุมเกษตรกรผูไดรับประโยชนตองลงทุน
(Criteria) เพ่ิมเติมตอจากรัฐ   เกี่ยวกับระบบจายน้ํา   ท่ีประกอบดวยอาคาร  เครื่องสูบน้ํา  

และทอสงน้ํา   รวมท้ังเกษตรกรแตละรายควรลงทุนกอสรางระบบใหน้ําในแปลง
ท่ีประกอบดวยสระรับน้ํา  เครื่องสูบน้ํา หรือระบบใหน้ําแบบสปริงเกอร  ซ่ึงคาใชจาย
ในการลงทุนเกี่ยวกับระบบจายน้ําดังกลาวประมาณ  10,500  บาทตอไร

ขอเท็จจริง จากการตรวจสอบพบวา     โครงการท่ีรัฐกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ
(Condition) แลวเสร็จ    4   แหง   มีเพียง   2  แหง คือ โครงการ BB จ.ขอนแกน และโครงการ PP 

จ.จันทบุรี  ท่ีเกษตรกรไดลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพ่ิมเติมตอจากรัฐ  ซ่ึงคาใชจาย
ในการลงทุนสูงมากถึง    10,500    บาทตอไร   แตเกษตรกรบางรายมีฐานะยากจน
ไมมีเงินท่ีจะลงทุนได หรือมีเงินลงทุนแตไมเพียงพอตามท่ีรัฐกําหนด สวนโครงการ
อีก  2  แหง คือ  โครงการ AA  และ CC จ.ขอนแกน ยังไมมีการลงทุนของเกษตรกร
เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญไมทราบวาจะตองลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพ่ิมเติม
ตอจากท่ีรัฐลงทุนให  

ผลกระทบ 1. เกษตรกรไมสามารถนําน้ําไปใชเพ่ือการอุปโภค  -  บริโภคและเพ่ือการเกษตรได 
(Effect) หรือใชประโยชนไดแตไมเต็มท่ี สงผลใหโครงการบริหารจัดการน้ําไมบรรลุผลสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว     ซ่ึงไดแกการเพ่ิมรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรใหดีขึ้น
2. อาจเกิดการสูญเปลาของงบประมาณการกอสรางในสวนท่ีรัฐลงทุนไปแลว 
เนื่องจากเกษตรกรไมไดใชประโยชนจากโครงการฯ    หรือไดใชประโยชน
แตไมมากเทาท่ีควร

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING)  
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สาเหตุ 1. กอนเริ่มโครงการสํานักบริหารโครงการฯ     ไมไดมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธ
(Cause) ขอมูลรายละเอียด เง่ือนไขท่ีเกษตรกรตองมีสวนรวมในการลงทุนระบบจายน้ําเพ่ิมเติม

ตอจากท่ีรัฐลงทุนให   ซ่ึงเปนรูปแบบการดําเนินงานระบบใหมท่ีตองมีการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเกษตรกร  รวมท้ังไมไดมีการสํารวจความพรอมหรือความเต็มใจของ
เกษตรกรวาจะสามารถมีสวนรวมลงทุนไดหรือไม เพียงใด
2. รูปแบบการดําเนินโครงการท่ีใหเกษตรกรมีสวนรวมลงทุน    เปนรูปแบบ
การดําเนินงานระบบใหม   เกษตรกรยังไมคุนเคยและไมมีความเขาใจ  จึงไมเต็มใจ
ท่ีจะรวมลงทุน  เพราะท่ีผานมารัฐจะลงทุนใหท้ังหมด รวมท้ังในบางพ้ืนท่ีเกษตรกร
มีฐานะยากจน  ขาดแคลนเงินทุน  หรือกลัววาลงทุนแลวไมคุมคา

  
ขอเสนอแนะ 1. สํานักบริหารโครงการ ฯ      ควรมีการช้ีแจงและประชาสัมพันธในรูปแบบตาง  ๆ
(Recommendation) ใหเกษตรกรเขาใจรูปแบบการดําเนินงานระบบใหม  โดยแสดงใหเห็นคุณคาของน้ํา

วาในอนาคตน้ําถือเปนตนทุนในการทําเกษตร ซ่ึงเกษตรกรควรมีสวนรวมในคาใชจาย
บางสวน     โดยเฉพาะคาดําเนินการสูบน้ํามาใชเพ่ือการเกษตร  ท้ังนี ้ เพ่ือใหเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีโครงการไดมีความเขาใจ    และยอมรับเง่ือนไขการมีสวนรวมลงทุน
ในการลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพ่ิมเติมตอจากท่ีรัฐลงทุนให
2. แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหา    กรณีเกษตรกร
ไมสามารถรวมลงทุนระบบจายน้ําเพ่ิมเติมตอจากการลงทุนของภาครัฐ     เชน 
การชวยเหลือดานเงินทุนแกเกษตรกรโดยจัดตั้งเปนกองทุน  หรือมีการออกแบบ
ระบบจายน้ําใหกับเกษตรกร โดยใชวัสดุอุปกรณท่ีมีราคาไมสูงเกินไป เปนตน

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING)  ตอ
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ช่ือโครงการ โครงการบริหารจัดการน้ํา

ประเด็นการตรวจสอบ 3. การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํายังไมคุมคา

หลักเกณฑ โครงการท่ีกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบแลวเสร็จ ควรมีการสูบน้ําและ
(Criteria) นําน้ําไปใชประโยชนในการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต เพ่ือเพ่ิมรายไดและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของเกษตรกร  โดยใหมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา   เพ่ือบริหารใหมี
น้ําใชตลอดป   และรับผิดชอบคาใชจายตาง ๆ  ท่ีเกิดขึ้น  รวมท้ังการดูแลรักษาตอไป 
ซ่ึงคาใชจายในการบริหารจัดการองคกรกลุมผูใชน้ํา ประมาณ 1,300  บาท /ไร/ป

ขอเท็จจริง จากการตรวจสอบโครงการท่ีกอสรางแลวเสร็จ 4 แหง  พบขอเท็จจริงดังนี้
(Condition)  -  โครงการ  AA  และ  CC จ. ขอนแกน ยังไมมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา  ทําให

ไมมีการสูบน้ําใหเกษตรกรใชประโยชนตามวัตถุประสงคของโครงการ  
 -  โครงการ   BB   จ.ขอนแกน    และโครงการ   PP  จ.จันทบุร ี    มีการจัดตั้งองคกร
กลุมผูใชน้ํา    และไดมีการสูบน้ําไปยังพ้ืนท่ีโครงการแลว       แตเกษตรกรสวนใหญ
ประมาณรอยละ 85  ยังไมไดใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของโครงการ

ผลกระทบ 1. โครงการท่ีกอสรางแลวเสร็จ   4   แหง    คิดเปนเงินงบประมาณ  186.33  ลานบาท 
(Effect) อาจเกิดการสูญเปลา  เพราะไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมตรงตาม

วัตถุประสงคของโครงการ  ซ่ึงทําใหอุปกรณระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบ
บางสวนท่ีกอสรางแลวเสร็จและไมไดใชประโยชน   เกิดการชํารุดเสียหาย   หรือ     
เส่ือมสภาพกอนอายุการใชงานจริง
2.  เกษตรกรสวนใหญยังไมไดมีรายไดเพ่ิมขึ้นตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนด

สาเหตุ 1.  สํานักบริหารโครงการ ฯ   ไมไดมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจ
(Cause) เกี่ยวกับการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําตามโครงการ    ซ่ึงจําเปนตองมีการจัดตั้ง

องคกรกลุมผูใชน้ํา      เพ่ือบริหารจัดการการใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค
ของโครงการ

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING)  
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สาเหต ุ(ตอ) 2.  ระบบการติดตามประเมินผลโครงการ  ยังไมมีการติดตามในเรื่องการใชประโยชน
(Cause) จากระบบทอสงน้ําตามโครงการอยางจริงจัง ทําใหไมสามารถแกไขปญหาอุปสรรค

ท่ีเกิดขึ้น
3.  ระบบทอสงน้ําท่ีกอสรางแลวเสร็จ  เกิดชํารุดเสียหายจนไมสามารถสงน้ําไปยังพ้ืนท่ี
โครงการได   เนื่องจากไมมีการทดลองใชระบบทอสงน้ําใหเต็มระบบขณะทําการ
ตรวจรับงาน  เพราะเกิดฝนท้ิงชวงทําใหแหลงน้ําต่ํากวารองชักน้ําหนาโรงสูบ ตอมา
ภายหลังไดทําการทดลองเต็มระบบ ปรากฎวาระบบทอสงน้ําชํารุดเสียหายใชงานไมได
4.  เกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการสวนใหญมีฐานะยากจน  ขาดเงินทุน ขาดแคลนแรงงาน
ในการทําเกษตรและคุนเคยกับการเพาะปลูกรูปแบบเดิมๆ

ขอเสนอแนะ 1.  สํานักบริหารโครงการฯ ควรช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจประโยชน
(Recommendation) ท่ีจะไดรับจากระบบทอสงน้ําตามโครงการ   เพ่ือจะไดมีการรวมกลุมจัดตั้งองคกร

กลุมผูใชน้ําและมีการบริหารจัดการการใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค
  ของโครงการ

2.  สํานักบริหารโครงการ ฯ  ควรติดตามใหหัวหนาโครงการในพ้ืนท่ีดําเนินการ  หรือ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ    ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดสรรน้ําและการบํารุงรักษา   ตรวจสอบ
อุปกรณตาง ๆ    ของโครงการท้ังหมดอยางสมํ่าเสมอ      และทดลองระบบทอสงน้ํา
ใหเรียบรอยกอนท่ีจะรับงาน      เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาอุปกรณชํารุดเสียหาย
รวมท้ังใหมีการติดตามการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําตามโครงการอยาง
สมํ่าเสมอ  และประสานงานกับผูรับผิดชอบในการประเมินผลการดําเนินงานของ
โครงการวามีความคุมคาหรือไม    เพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการดําเนินงาน
โครงการลักษณะนี้ในอนาคต
3.  สําหรับโครงการท่ีจะดําเนินการในระยะท่ี 2 ควรใหความสําคัญกับการคัดเลือก
พ้ืนท่ีดําเนินโครงการใหเหมาะสม  โดยคํานึงถึงความพรอมของเกษตรกรในการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตทางการเกษตรไปในเชิงเกษตรพาณิชณและ
ประสานงานกับหนวยงานท่ีจะชวยสนับสนุนเกษตรกรใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น    เชน     
กรมสงเสริมการเกษตร   กรมวิชาการเกษตร   เปนตน  เพ่ือใหการสนับสนุน
เกี่ยวกับความรูในการผลิต  การบํารุงรักษาดิน  การคัดเลือกเมล็ดพันธ เปนตน

สรุปขอตรวจพบ (AUDIT  FINDING)  ตอ
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4.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน  โครงการบริหารจัดการนํ้า 
  เมื่อผูตรวจสอบภายในไดปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา
เสร็จแลว  ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบดังกลาว  มาจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ํา  เพื่อเสนอตอหัวหนา      
สวนราชการ  โดยในหัวขอนี้จะแสดงเพียงตัวอยางรายงานผลการปฏิบัติงาน เฉพาะบทสรุป
สําหรับผูบริหาร ดังนี้ 
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              บันทึกขอความ 
สวนราชการ              หนวยงานตรวจสอบภายใน     โทร. 1109    
ที่        กค 0001/123                                         วันที ่         30   มกราคม   2548   
เร่ือง รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการบริหารจัดการน้ํา     
 

เรยีน อธิบดีกรม   ก 
 

  หนวยตรวจสอบภายในไดตรวจสอบการดําเนินงานโครงการบริหารจัดการน้ํา   
เสร็จสิ้นแลว พรอมทั้งไดหารือถึงผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะกับหนวยรับตรวจ     
เรียบรอยแลว  รายละเอียดผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะปรากฏตามเอกสารแนบ       
ซึ่งผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะสรุปได  ดังนี ้
  ผลการตรวจสอบ 
  1. การกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบลาชากวาแผนที่กําหนดไว   
เนื่องจากบริษัทที่ปรึกษาขอขยายเวลาดําเนินงาน เจาของที่ดินบางรายไมยินยอมใหใชพื้นที่
สําหรับวางแนวทอสงน้ํา และบริษัทผูรับจางปฏิบัติงานลาชา เพราะมีเครื่องมือเครื่องจักร    
ไมเพียงพอ บุคลากรขาดความชํานาญ และขาดสภาพคลองทางการเงิน  ทําใหเกษตรกร      
เสียโอกาสในการใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม  และการบริหารงบประมาณของกรม ก ไมเปนไป
ตามแผนที่กําหนดและไมทราบผลการดําเนินงานที่แทจริงได  
    ขอเสนอแนะ  
   หากมีการดําเนินงานซึ่งตองจัดจางบริษัทที่ปรึกษา  ควรติดตามหรือเรงรัด  
การทํางานใหเสร็จตามที่กําหนดในสัญญา  การสํารวจพื้นที่การกอสรางควรมีการประสานงาน
กับเกษตรกรเจาของที่ดินหรือควรของบประมาณเปนคาชดเชยที่ดิน และการคัดเลือกบริษัท 
ผูรับจางควรเครงครัดกับคุณสมบัติของบริษัทผูรับจาง  รวมทั้งใหสํานักบริหารโครงการฯ   
มีการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการดวย 
  2. เกษตรกรไมสามารถลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพิ่มเติมตอจากที่รัฐลงทุน
ใหได   เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญไมทราบวาจะตองลงทุนเพิ่มเติมจากที่รัฐลงทุนให และ
ไมสามารถที่จะลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพิ่มเติมตอจากที่รัฐลงทุนได เพราะเกษตรกร   
จะตองลงทุนระบบจายน้ําเพิ่มเติมและเสียคาใชจายเองประมาณ 10,500 บาท/ไร  ทําให
เกษตรกรไมสามารถนําน้ําไปใชเพื่อการอุปโภค-บริโภคไดหรือใชประโยชนไดแตไมเต็มที ่ 
เกิดการสูญเปลาของงบประมาณที่ใชในการกอสราง  
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   ขอเสนอแนะ  
   สํานักบริหารโครงการควรมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธรูปแบบ       
การดําเนินงานระบบใหม เพื่อใหเกษตรกรเห็นคุณคาของน้ําวาในอนาคตน้ําถือเปนตนทุน
ในการทําเกษตร  ดังนั้น เกษตรกรควรมีสวนรวมในคาใชจายบางสวน หรือมีการแตงตั้ง
คณะทํางานเพื่อชวยเหลือดานเงินทุนแกเกษตรกรโดยจัดตั้งเปนกองทุน 
  3. ระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบที่กอสรางเสร็จแลวยังไมมีการใช
ประโยชนตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว   โดยมีโครงการจํานวน  2  แหง  ที่ยังไมมีการสูบน้ํา
ใหเกษตรกรใชประโยชน  เนื่องจากไมมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา  ระบบทอสงน้ําที่
กอสรางแลวเสร็จเกิดชํารุดเสียหาย เพราะไมไดทดลองใชตอนตรวจรับงาน  และเกษตรกรมี
ฐานะ     ยากจนและขาดเงินทุน  สําหรับโครงการอีก 2 แหง ไดมีการสูบน้ําไปใหเกษตรกร
แลว                 แตเกษตรกรสวนใหญไมไดใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวตัถุประสงคที่กําหนด
ไว เนื่องจาก   ไมมีการติดตามประเมินผลโครงการในเรื่องการใชประโยชนจากระบบทอสง
น้ําอยางจริงจัง   ซึ่งสงผลใหงบประมาณในการกอสรางเกิดการสูญเปลา เพราะไมไดใช
ประโยชนตามวัตถุประสงค 
   ขอเสนอแนะ  
   สํานักบริหารโครงการฯ ควรช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจ
ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการ เพื่อจะไดมีการรวมกลุมจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ําและ  
ควรติดตามใหหัวหนาโครงการในพื้นที่ดําเนินการ ตรวจสอบอุปกรณหรือทดลองระบบ  
ทอสงน้ําใหเรียบรอยกอนตรวจรับงาน  รวมทั้งควรใหความสําคัญกับการคัดเลือกพื้นที่
ดําเนิน       โครงการใหเหมะสม  โดยคํานึงถึงความพรอมของเกษตรกรในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตทางการเกษตรไปในเชิงเกษตรพาณิชย  ตลอดจนประสานงานกับหนวยงาน
ที่จะชวยสนับสนุนเกษตรกรใหมีรายไดเพิ่มขึ้น เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการ
เกษตร   เพื่อใหการสนับสนุนเกี่ยวกับความรูในการผลิต การบํารุงรักษาดิน การคัดเลือก
เมล็ดพันธ   เปนตน 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบผลการตรวจสอบและพิจารณาดําเนินการตามที่ 
เห็นสมควรตอไป 
 
 
        ( นางสาว X  )    
        หัวหนาผูตรวจสอบภายใน    
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

โครงการบริหารจัดการน้ํา 
 

 กรม ก ไดจัดทําโครงการบริหารจัดการน้ําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มแหลงน้ํา
สําหรับอุปโภค–บริโภคในพื้นที่ขาดแคลนใหมีแหลงน้ําสําหรับใชในการเกษตรกรรม       
ปลูกพืชเศรษฐกิจ เลี้ยงสัตวและการประมง หรือดําเนินเกษตรอุตสาหกรรม  เพื่อสรางงานใหม
ในชนบท      และสามารถยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานของเกษตรกรให            
สอดคลองตามนโยบายรัฐบาลที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดย
ใชระบบทอสงน้ําแทนคลองสงน้ํา  ซึ่งมีเปาหมายดําเนินการใหครอบคลุมพื้นที่ในภาคตางๆ
ทั่วประเทศจํานวนรวมประมาณ 1  ลานไร   โดยในระยะแรกจะดําเนินงานเปนโครงการนํารอง 
(Pilot Project) จํานวน 10 แหง      ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 50,000 ไร  มีระยะเวลาดําเนินงาน 
4 ป  ระหวางปงบประมาณ 2545–2548   และมีแผนการใชงบประมาณเปนจํานวนเงิน 1,060 
ลานบาท     ในระยะตอไปหากการดําเนินงานในโครงการนํารองประสบความสําเร็จ              
จะขยายโครงการตอไปใหครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1 ลานไร 
 การดําเนินงานโครงการมีกิจกรรมหลักที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
 1. การจัดจางที่ปรึกษา  เพื่อจัดทําแผนหลัก  การศึกษาความเหมาะสมและ 
ความเปนไปไดของโครงการ  การกําหนดเงื่อนไขการจางเหมาและการออกแบบโครงการนํารอง 
 2. กิจกรรมการลงทุนกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคารประกอบจะดําเนินงาน
เปนโครงการนํารองจํานวน 10 แหง ประกอบดวยภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 6 แหง   
ภาคตะวันออกจํานวน 3 แหง และภาคกลางตอนลางจํานวน 1 แหง  และมีวงเงินคากอสราง
ตามสัญญาจํานวนทั้งสิ้น 522,194,035 บาท   
 ทั้งนี้  โครงการมีเงื่อนไขการดําเนินงาน  ดังนี้ 
 1. การลงทุนในโครงการ จะประกอบดวยสวนของการลงทุนโดยรัฐ ซึ่งไดแก 
สถานีสูบน้ํา ระบบสงน้ํา และสระรับน้ํา/จุดจายน้ํา และสวนของการลงทุนโดยกลุมเกษตรกร 
ซึ่งไดแก  การกอสรางอาคารและติดตั้งเครื่องสูบน้ําประจําสระรับน้ํา/จุดจายน้ํา ไปยังแปลง
เกษตรของเกษตรกรเอง 
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 2. การบริหารจัดการโครงการชวงใชงาน  เกษตรกรตองรวมกลุมกันจัดตั้ง  
องคกรกลุมผูใชน้ํา  เพื่อบริหารจัดการเกี่ยวกับการใชน้ํา และคาใชจายตางๆ 
 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ    
 1.  เพื่อใหทราบวาผลการดําเนินงานกอสรางระบบทอสงน้ําและอาคาร
ประกอบตามโครงการเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม  เพียงใด 
 2.  เพื่อใหทราบวาเกษตรกรในพื้นที่ดําเนินการของโครงการฯ มีความพรอม 
ในการรวมลงทุนกอสรางระบบจายน้ําเพิ่มเติมตอจากการลงทุนของภาครัฐหรือไม  เพียงใด 
 3.  เพื่อใหทราบวามีการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําที่กอสรางแลวเสร็จ        
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม เพียงใด 
 4.  เพื่อทราบถึงผลกระทบและสาเหตุที่ทําใหการดําเนินโครงการบริหาร      
จัดการน้ํา  ไมเปนไปตามวัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการฯ 
 5.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของโครงการ
บริหารจัดการน้ํา ใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงานตามเปาหมายที่กําหนด 
 
ขอบเขตการตรวจสอบ 
 พื้นที่ดําเนินการของโครงการบริหารจัดการน้ํา  จํานวน 8 แหงใน 6 จังหวัด  
ดังนี้ 
 - โครงการ  AA  BB และ CC จังหวัดขอนแกน 
 - โครงการ DD จังหวัดนครราชสีมา 
 - โครงการ EE จังหวัดศรีสะเกษ 
 - โครงการ FF จังหวัดอุบลราชธาน ี
 - โครงการ PP จังหวัดจันทบุร ี
 - โครงการ JJ จังหวัดกาญจนบุรี 
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วิธีการตรวจสอบ 
 1.  ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและรายงานตางๆ  ที่เกี่ยวของกับโครงการ 
 2.  สอบถาม  สัมภาษณ  ผูรับผิดขอบโครงการ  บริษัทที่ปรึกษา  บริษัทผูรับจาง  
และเกษตรกรทองถิ่น 
 3  สังเกตการณการปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ดําเนินการของโครงการ 
 
ระยะเวลาที่เขาตรวจสอบ 
 ไดเขาตรวจสอบระหวางวันที ่15 พฤศจิกายน 2547 – 15 มกราคม 2548 
 
สรุปผลการตรวจสอบ 
ขอตรวจพบที่ 1 ความลาชาของการกอสรางที่ไมเปนไปตามแผนที่กําหนด  
 โครงการบริหารจัดการน้ํา  กําหนดใหมีโครงการนํารอง  โดยจะกอสรางระบบ
ทอสงน้ําและอาคารประกอบจํานวน 10 แหง  และกําหนดใหมีการกอสรางใหเสร็จในป        
งบประมาณ 2546 จํานวน 3 แหง    ปงบประมาณ 2547  จํานวน 5 แหง  และปงบประมาณ 
2548  จํานวน 2 แหง   แตจากการเขาตรวจสอบเมื่อตนปงบประมาณ 2548 พบวา  มีการ        
กอสรางแลวเสร็จเพียง จํานวน 4 แหง อยูระหวางการกอสราง จํานวน 4 แหงและยังไมได
ดําเนินการกอสรางอีก จํานวน 2 แหง  ซึ่งการดําเนินงานกอสรางทั้ง 8 แหง  ที่กอสรางแลวเสร็จ
และอยูระหวางกอสรางมีการดําเนินงานลาชากวาแผนที่กําหนด   ซึ่งมีรายละเอียดปรากฏตาม
ตาราง ดังนี้ 

ตารางแสดงผลการดําเนินงานการกอสรางแลวเสร็จ 
 

ช่ือโครงการ วันเริ่มตนสัญญา วันสิ้นสุดสัญญา วันสงมอบงาน ลาชากวาสัญญา (วัน) 
1. AA    30 พ.ย. 45    15 ก.ย. 46 17 ม.ค. 47 125 
2. BB    15 ธ.ค. 45    30 ธ.ค. 46 20 เม.ย. 47 112 
3. CC     1 ม.ค. 46      1 ธ.ค. 46 15 มิ.ย. 47 197 
4. PP     1 ม.ค. 47    15 ก.ค. 47 15 ต.ค. 47   92 
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ตารางแสดงผลการดําเนินงานระหวางการกอสราง 
 

ช่ือโครงการ วันเริ่มตนสัญญา วันสิ้นสุดสัญญา 
ความกาวหนาของโครงการ (รอยละ) 

 
แผน            ผลงาน          ความลาชา 

1.  DD     21 มี.ค. 47    20 มี.ค. 48 85                  30                     55 
2.  EE       1 เม.ย. 47    30 เม.ย. 48 80                  21                     69 
3.  FF     30 พ.ค. 47    15 มิ.ย. 48 55                  18                     37 
4.  JJ     15 ต.ค. 47    30 ก.ค. 48 45                    7                     38 
 

 ทั้งนี้ การดําเนินงานกอสรางที่ลาชากวาแผนที่กําหนดดังกลาว   สงผลให
เกษตรกรกลุมเปาหมายของโครงการเสียโอกาสในการใชน้ําเพื่ออุปโภค – บริโภค   และการ
เกษตรกรรม   เพื่อเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร   นอกจากนี้   ยังสงผลใหการบริหารงบประมาณ
ของกรม ก เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร      รวมทั้งไมสามารถทราบผลที่ไดรับ      
จากโครงการทั้ง 10 แหง    ไปใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงแกไขโครงการระยะที่ 2 ได    
โดยสาเหตุที่ทําใหการกอสรางลาชาเกิดจากบริษัทที่ปรึกษาสงมอบงานตามสัญญาลาชา       
กวาแผนประมาณ 1 ป   ทําใหงานกอสรางที่ตองดําเนินการตอจากงานของบริษัทที่ปรึกษา  
ตองลาชาตามไปดวย    เกษตรกรเจาของที่ดินก็ไมยินยอมใหใชพื้นที่สําหรับวางแนวทอสงน้ํา  
เนื่องจากไมมีจุดจายน้ําสําหรับเจาของที่ดิน    ซึ่งบางรายตองการเงินคาชดเชย   บริษัทผูรับจาง
ปฏิบัติงานลาชา     เชน    เครื่องมือ   เครื่องจักร   ที่จะตองนํามาใชในการทํางานของโครงการ         
มีจํานวนต่ํากวาที่กําหนดไวในแผน   บุคลากรของบริษัทผูรับจางขาดความรู  ความชํานาญ   
ในการปฏิบัติงาน    ขาดสภาพคลองทางการเงิน   เปนตน    รวมทั้ง  สํานักบริหารโครงการ
บริหารจัดการน้ํา     มีการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการยังไมเปนระบบเทาที่ควร     
ทําใหเมื่อเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน   จึงไมไดรับการปรับปรุงแกไขอยางทันกาล 
 ขอเสนอแนะ 
 1. หากมีการดําเนินงานโครงการตางๆ  ในอนาคต  ซึ่งมีกิจกรรมการจาง         
ที่ปรึกษา เพื่อสํารวจและออกแบบ     สํานักบริหารโครงการฯ  ควรมีการติดตามและเรงรัด  
การดําเนินงานในแตละกิจกรรมหรือในแตละขั้นตอนใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนด 
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 2. การสํารวจและออกแบบกอสราง บริษัทที่ปรึกษาและหรือสํานักบริหาร
โครงการควรมีการประสานกับเกษตรกรเจาของที่ดินใหเขามามีสวนรวมในการกําหนด  
แนวทอสงน้ํา     เพื่อลดปญหาการขอใชพื้นที่จากเจาของที่ดิน และควรมีการขอตั้ง              
งบประมาณเพื่อเปนคาชดเชยที่ดินดวย 
 3. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง ควรให
ความสําคัญหรือเครงครัดกับคุณสมบัติของบริษัทผูรับจาง โดยเฉพาะเรื่องประสบการณและ
ผลงานที่ผานมา ความรูความชํานาญของบุคลากร ความพรอมของเครื่องมือเครื่องจักร     
รวมถึงฐานะทางการเงินของบริษัทผูรับจางอยางรอบคอบละเอียดถี่ถวน   เพื่อลดปญหา          
เกี่ยวกับผูรับจางที่มีศักยภาพไมเพียงพอ 
 4.  สํานักบริหารโครงการฯ    ควรนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงาน  
ของโครงการไปเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานที่ลาชา      เพื่อให            
การดําเนินงานของโครงการสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 
ขอตรวจพบที ่2  เกษตรกรไมสามารถลงทุนกอสรางเพิ่มเติมตอจากที่รัฐลงทุนได 
 โครงการบริหารจัดการน้ํา   ไดกําหนดใหเกษตรกรผูไดรับประโยชนเขามา   
มีสวนรวมลงทุนกับรัฐ       โดยกลุมเกษตรกรตองลงทุนเพิ่มเติมเกี่ยวกับระบบจายน้ํา               
ที่ประกอบดวยอาคาร  เครื่องสูบน้ํา  และทอสงน้ํา    รวมทั้งเกษตรกรแตละรายควรลงทุน   
กอสรางระบบใหน้ําในแปลงที่ประกอบดวย  สระรับน้ําในแปลง  เครื่องสูบน้ํา หรือระบบ
ใหน้ําในแปลงแบบสปริงเกอร   ซึ่งคาใชจายในการลงทุนเกี่ยวกับระบบจายน้ํา  ประมาณ 
10,500 บาท / ไร   จากการตรวจสอบพบวา  โครงการที่รัฐกอสรางระบบทอสงน้ําและ
อาคารประกอบแลวเสร็จ 4 แหง  มีเพียง 2 แหง เทานั้น ที่เกษตรกรไดลงทุนกอสรางระบบ
จายน้ําเพิ่มเติมตอจากรัฐ   สวนอีก 2 แหง  ยังไมมีการลงทุนของเกษตรกร    เนื่องจาก
เกษตรกรสวนใหญไมทราบวาจะตองลงทุนเกี่ยวกับระบบจายน้ําตอจากที่รัฐลงทุนใหและ
บางรายทราบแลวแตไมสามารถลงทุนตอได   เนื่องจากมีคาใชจายสูง   หรือมีเงินลงทุน       
แตไมเพียงพอ    สงผลใหเกษตรกรไมสามารถนําน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคบริโภค   และเพื่อ        
การเกษตรตามวัตถุประสงคของโครงการได     รวมทั้งเกิดการสูญเปลาของงบประมาณ      
ในสวนของการกอสรางที่รัฐลงทุนไปแลว    โดยสาเหตุของปญหาดังกลาวเกิดจากกอนเริ่ม  
โครงการ   สํานักบริหารโครงการฯไมไดมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรในพื้นที่
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ดําเนินการของโครงการไดทราบถึง    รูปแบบการดําเนินงานระบบใหมที่ตองการใหมีการ
รวมลงทุนระหวางรัฐและเกษตรกร  รวมทั้งไมไดมีการสํารวจความพรอมและความสามารถ
ในการลงทุนของเกษตรกร       นอกจากนี้   เกษตรกรยังไมเขาใจรูปแบบการดําเนินงาน        
ระบบใหม  และบางรายมีฐานะยากจน  จึงไมใหความรวมมือในการลงทุนเทาที่ควร 
 ขอเสนอแนะ 
 1. สํานักบริหารโครงการฯ   ควรมีการช้ีแจงและประชาสัมพันธในรูปแบบ
ตางๆใหเกษตรกรเขาใจรูปแบบการดําเนินงานระบบใหม    โดยแสดงใหเห็นคุณคาของน้ํา  
วาในอนาคต   น้ําถือเปนตนทุนในการทําการเกษตร  ซึ่งเกษตรกรควรมีสวนรวมในคาใชจาย
บางสวนดวย  โดยเฉพาะคาดําเนินการสูบน้ํามาใชเพื่อการเกษตรของเกษตรกรเอง   ทั้งนี ้ 
เพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่โครงการไดมีความเขาใจและยอมรับเงื่อนไขการมีสวนรวมลงทุน
ในการกอสรางระบบจายน้ําเพิ่มเติมตอจากรัฐได 
 2. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหา    กรณี
เกษตรกรไมสามารถรวมลงทุนเพิ่มเติมตอจากรัฐได  เชน  การชวยเหลือดานเงินทุน           
แกเกษตรกร โดยจัดตั้งเปนกองทุน  หรือมีการออกแบบระบบจายน้ําใหกับเกษตรกร   โดย
ใชวัสดุอุปกรณที่มีราคาไมสูงเกินไป เปนตน 
 
ขอตรวจพบที ่3 การใชประโยชนจากโครงการบริหารจัดการน้ํายังไมคุมคา  
 โครงการบริหารจัดการน้ํา มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อยกระดับรายไดและ   
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร     โดยกําหนดใหเกษตรกรสูบน้ําและนําน้ําไปใชประโยชน       
ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูการผลิตในเชิงพาณิชยมากขึ้น       
ซึ่งการใชประโยชนของน้ําดังกลาว   จะตองมีการจัดตั้งเปนองคกรกลุมผูใชน้ําเพื่อบริหาร      
จัดการการใชน้ําและบริหารจัดการคาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้น   ซึ่งคาใชจายในการบริหาร     
จัดการมีประมาณ 1,300 บาท / ไร / ป   จากการตรวจสอบพบวา   โครงการที่รัฐกอสราง  
แลวเสร็จ  4  แหง    มี 2 แหง ยังไมมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา    ทําใหไมมีการสูบน้ํา   
ไปใชประโยชน    สําหรับอีก 2 แหง  ไดมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ําและมีการสูบน้ําไปยัง
พื้นที่โครงการแลว     แตเกษตรกรสวนใหญไมไดใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค
ของโครงการ     ทั้งนี้  การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํายังไมคุมคาดังกลาวสงผลให       
งบประมาณในการกอสรางโครงการทั้ง  4  แหง    คิดเปนจํานวนเงิน  186.33  ลานบาท            
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อาจเกิดการสูญเปลา   ซึ่งทําใหระบบทอสงน้ําที่กอสรางแลวเสร็จเกิดการชํารุดเสียหายหรือ
เสื่อมสภาพกอนอายุการใชงานจริง      นอกจากนี้เกษตรกรสวนใหญไมสามารถมีรายได    
เพิ่มขึ้นตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคของโครงการ          โดยสาเหตุของปญหาดังกลาว
เกิดจากสํานักบริหารโครงการฯ  ไมไดมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจ
เกี่ยวกับการใชประโยชนจากระบบทอสงน้ํา    ซึ่งจําเปนตองมีการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ํา   
เพื่อบริหารจัดการการใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของโครงการ  และระบบ   
การติดตามผลโครงการที่มีอยูยังไมมีการติดตามผลอยางจริงจัง    ทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นได   นอกจากนั้นระบบทอสงน้ําที่กอสรางแลวเสร็จเกิดชํารุดเสียหาย         
จนไมสามารถสงน้ําไปยังพื้นที่โครงการได    เนื่องจากในขั้นตอนการตรวจรับงานนั้น       
น้ําในเขื่อนแหงจึงไมมีการทดลองใชระบบ   รวมทั้ง  คาใชจายในการลงทุนสูง  เกษตรกร
สวนใหญมีฐานะยากจน  และคุนเคยกับการเพาะปลูกแบบเดิมๆ  จึงไมสนใจที่จะรวมกลุม  
เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 ขอเสนอแนะ 
 1.  สํานักบริหารโครงการฯ  ควรช้ีแจงหรือประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจ
ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการบริหารจัดการน้ํา เพื่อจะไดมีการรวมกลุมจัดตั้งองคกร 
กลุมผูใชน้ํา     และเพื่อใหมีการบริหารจัดการการใชน้ําใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค  
ของโครงการ 
 2.  สํานักบริหารโครงการฯ  ควรติดตามใหหัวหนาโครงการในพื้นที่ดําเนินการ 
หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ   ซึ่งรับผิดชอบในการจัดสรรน้ําและการบํารุงรักษา ตรวจสอบ
อุปกรณตางๆ  ของโครงการทั้งหมดอยางสม่ําเสมอและทดลองระบบทอสงน้ําใหเรียบรอย
กอนที่จะรับงาน  เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาอุปกรณชํารุดเสียหาย   รวมทั้งใหมีการติดตาม
การใชประโยชนจากระบบทอสงน้ําอยางสม่ําเสมอ     และประสานงานกับผูรับผิดชอบ        
ในการประเมินผลการดําเนินงานของโครงการวามีความคุมคาหรือไม    เพื่อใชเปนขอมูล  
ในการปรับปรุงการดําเนินโครงการลักษณะนี้ในอนาคต 
 3. สําหรับโครงการที่จะดําเนินการในระยะที่ 2   ควรใหความสําคัญกับ     
การคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการใหเหมาะสม    โดยคํานึงถึงความพรอมของเกษตรกรในการ  
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตทางการเกษตรไปในเชิงพาณิชย และประสานงานกับหนวยงาน
ที่จะชวยสนับสนุนเกษตรกรใหมีรายไดเพิ่มขึ้น  เชน กรมสงเสริมการเกษตร  กรมวิชาการเกษตร 
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เปนตน     เพื่อใหการสนับสนุนเกี่ยวกับความรูในการผลิต     การบํารุงรักษาดิน     การคัดเลือก
เมล็ดพันธ  เปนตน   อยางไรก็ด ีหากในอนาคตโครงการนํารองแลวเสร็จกอนที่จะดําเนินงาน
ในระยะที่ 2  ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการ    โดยเปรียบเทียบระบบสงน้ําโดยทอ     
กับการสงน้ําดวยระบบคลองสงน้ําแบบเดิม   วาตนทุนคาใชจายกับประโยชนที่ไดรับอยางไหน
คุมคากวากัน 
 
การติดตามผลการตรวจสอบ 
 ติดตามภายใน 2 เดือน นับจากวันที่ทานอธิบดีไดสั่งการแลว 
 
ผูรับผิดชอบการตรวจสอบ 
 1. น.ส. X   หัวหนาผูตรวจสอบภายใน 
 2. น.ส. Y   เจาหนาทีต่รวจสอบภายใน 7 
 3. นาย  Z   เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 5 
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บทสรุป 
 
 การตรวจสอบภายในเปนกลไกการตรวจสอบที่สําคัญอยางหนึ่งของผูบริหาร     
ซึ่งจะชวยผูบริหารตรวจสอบ ควบคุม และติดตามประเมินผลการบริหารงานและการดําเนินงาน     
ใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงานตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ      
ผูตรวจสอบภายในจึงจําเปนตองขยายขอบเขตการตรวจสอบใหครอบคลุมถึงการตรวจสอบ  
การดําเนินงาน (Performance Audit)  ซึ่งเปนการตรวจสอบที่มุงเนนตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิของงาน  
เพื่อใหทราบวาผลผลิต ผลลัพธ เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคการกําหนดหรือไม 
อยางไร  ตลอดจนการดําเนินงานและการใชทรัพยากรขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคาหรือไม เพียงใด  และมีผลกระทบอะไรบางที่จะกอใหเกิด
ความเสี่ยงในการดําเนินงานขององคการ  ทั้งนี้ เพื่อใหผูบริหารมั่นใจในประสิทธิผลและ      
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  รวมทั้งผลลัพธที่จะเกิดขึ้น 
 การตรวจสอบการดําเนินงานมีกระบวนการตรวจสอบภายในเชนเดียวกับ      
การตรวจสอบประเภทอื่นๆ ไมวาจะเปนการตรวจสอบการเงินการบัญชี  การตรวจสอบ  
การปฏิบัติงาน  การตรวจสอบตามกฎระเบียบขอบังคับ  การตรวจสอบการบริหารงาน    
และการตรวจสอบดานอื่นๆ  กลาวคือ มีการวางแผนการตรวจสอบโดยการสํารวจขอมูล  
การประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง  มีการวางแผน          
การปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของแผนงาน งาน/โครงการตามที่กําหนดใน       
แผนการตรวจสอบ  พรอมทั้งปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏบิัติงานที่กําหนดดังกลาว  
ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบและติดตามผลการตรวจสอบ  ซึ่งการตรวจสอบ
การดําเนินงาน เปนการตรวจสอบวาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน/ผลการดําเนินงาน 
มีความแตกตางจากหลักเกณฑการดําเนินงาน/ผลผลิต ผลลัพธที่กําหนดหรือไม  ถามีขอ
แตกตาง จะเกิดปญหา/ผลกระทบใดบางที่จะเปนความเสี่ยงสําคัญในการดําเนินงาน  และ
สาเหตุอะไรที่ทําใหเกิดปญหา/ผลกระทบเหลานั้น  เพื่อจะไดใหขอเสนอแนะแนวทางการ
ปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  อันจะนําไปสูผลสัมฤทธ์ิของงานและการพัฒนา
องคการใหมุงสูการบริหารจัดการที่ดีอยางยั่งยืนตอไป 
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บรรณานุกรม 
 
Ø กรมบัญชีกลาง , มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน , 
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Ø กรมบัญชีกลาง , แนวปฏิบัติการตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการ , 2544 
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Ø จรัส  สุวรรณมาลา , การตรวจสอบผลการดําเนินงาน : กลยุทธในการปรับปรุงบริการ

ภาครัฐ , 2539 
Ø เจริญ  เจษฎาวัลย , คูมือวิธีปฏิบัต ิ: การตรวจสอบการดําเนินงาน , 2542 
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Ø พันธพงศ  เกียรติกุล , คูมือการตรวจสอบและควบคุมภายใน , 2543 
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เชิงปฏิบัติการ  เรื่องการตรวจสอบการดําเนินงาน , 2542 
Ø กรมบัญชีกลาง , แนวการบรรยายสําหรับวิทยากรตัวคูณ เรื่องการตรวจสอบการดําเนินงาน , 

2542 
Ø ประจักษ  บุญยัง  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน , เอกสารประกอบคําบรรยาย  เรื่อง 

การตรวจสอบการดําเนินงาน , 2542 
Ø นายไพศาล  เรืองวิวัฒนโรจน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน , เอกสารประกอบคําบรรยาย 

เรื่องการจัดทํารายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ 
 




