หน่วยตรวจสอบภายใน
แผนการปฏิบัติงาน
หน่วยรับตรวจ
งานพัสดุ
กิจกรรมที่ตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)
ประเด็นการตรวจสอบ

๑. การดำเนินการจัดหารายการที่ได้รับงบประมาณตั้งแต่ ๒ ล้านบาทขึ้นไป เป็นไปตามวิธีที่กำหนด

๒. การเตรียมการจัดหา


๒.๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการเป็นไปตามที่กำหนด


๒.๒ การเผยแพร่ร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคาเป็นไปตามที่กำหนด


๒.๓ การประกาศเชิญชวน การแจกหรือขายแบบเป็นไปตามที่กำหนด

๓. การยื่นซองข้อเสนอทางด้านเทคนิค


๓.๑ การรับซองข้อเสนอทางเทคนิคเป็นไปตามที่กำหนด


๓.๒ การพิจารณาเบื้องต้น : การตรวจสอบคุณสมบัติ ข้อเสนอทางด้านเทคนิค และการตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และการนัดหมายเป็นไปตามที่กำหนด

๔. การเสนอราคา


๔.๑ การพิจารณาผลการเสนอราคาเป็นไปตามที่กำหนด
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน

๑. เพื่อให้มั่นใจว่าการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๙ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง

๒. เพื่อทราบปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข

ขอบเขตการปฏิบัติงาน

๑. ดำเนินการตรวจสอบรายการจัดหาพัสดุที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้รับจัดสรรงบประมาณต่อรายการ วงเงินตั้งแต่ ๒ ล้านบาทขึ้นไป ทุกรายการที่ไม่ได้ดำเนินการจัดหาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ยกเว้นการจัดหาด้วยวิธีกรณีพิเศษ

๒. ตรวจสอบรายการจัดหาพัสดุที่มหาวิทยาลัยจัดหาด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ 
จำนวนวันในการตรวจสอบ  ๓๐ วันทำการ
[image: image1.emf] 

Ģǰ


	ประเด็น
การตรวจสอบ
	วิธีการตรวจสอบ
	แหล่งข้อมูล/
กระดาษทำการ
	รหัส
กระดาษทำการ

	๑. การดำเนินการจัดหารายการที่ได้รับงบประมาณตั้งแต่ ๒ ล้านบาทขึ้นไป เป็นไปตามวิธีที่กำหนด

	๑.ตรวจสอบรายการจัดหาพัสดุ วงเงินตั้งแต่ ๒ ล้านบาท ขึ้นไป ที่ไม่ดำเนินการด้วยวิธี e-Action ว่าเข้าข้อยกเว้นต่อไปนี้
ข้อยกเว้นตามระเบียบพัสดุ ๔๙
- การจ้างที่ปรึกษา
- การจ้างออกแบบและคุมงาน
- การซื้อจ้างด้วยวิธีพิเศษหรือวิธีกรณีพิเศษ
ข้อยกเว้นตามหนังสือกรมบัญชีกลาง
- สินค้าบริการที่คุณลักษณะเฉพาะ ให้การแข่งขันไม่ถึง ๓ รายทำ
- สินค้าบริการที่มีความซับซ้อน เทคนิคเฉพาะ
- สินค้าบริการ IT ที่มีลักษณะเฉพาะ
- สินค้าหรือบริการที่ราคาตลาดโลกผันผวนสูง โดยระหว่าง ๓๐ วัน เปลี่ยนแปลงสูง/ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐
๒. หากซื้อหรือจ้างด้วยวิธีพิเศษ ต้องเข้าเงื่อนไขต่อไปนี้
- กรณีจำเป็นเร่งด่วนต้องเป็นกรณีที่ดำเนินการจัดหาด้วยวิธี e-Auction อาจล่าช้าและทำให้ราชการเสียหายเท่านั้น
- เป็นสินค้าหรือบริการที่จำเป็นต้องระบุยี่ห้อหรือจ้างผู้ชำนาญโดยเฉพาะ หรือชำนาญพิเศษ และให้รวมถึง สินค้าหรือบริการที่มียี่ห้อเดียวหรือมีผู้รับจ้างรายเดียวด้วย
	แหล่งข้อมูล
๑.รายงานสถานะการใช้จ่ายงบประมาณ/เอกสารงบประมาณ
๒.รายงานขอซื้อขอจ้าง
๓.เอกสารหลักฐานการดำเนินการซื้อหรือจ้าง
๔.เจ้าหน้าที่พัสดุและหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
กระดาษทำการ
แบบ Check-list
	CA-e-Auction.1/54
CA-e-Auction.2/54
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	ประเด็น
การตรวจสอบ
	วิธีการตรวจสอบ
	แหล่งข้อมูล/
กระดาษทำการ
	รหัส
กระดาษทำการ

	๒. การเตรียมการจัดหา
๒.๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการเป็นไปตามที่กำหนด

	๑.การแต่งตั้งคณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน (TOR) และร่างเอกสาร
ประกวดราคา หากหน่วยงานไม่แต่งตั้งให้ตรวจสอบว่าเป็นไปตามข้อยกเว้นดังต่อไปนี้
- เป็นการจัดหาพัสดุวงเงินไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท
- เป็นงานจ้างโครงการที่มีแบบและข้อกำหนดในการสร้างที่เป็นมาตรฐาน
๒.สอบทานองค์ประกอบของคณะกรรมการ TOR และคณะกรรมการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง เป็นไปตามระเบียบพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๗ พ.ศ.๒๕๕๒ คือ
- ประธานกรรมการ ๑ คน
- กรรมการอื่นอย่างน้อย ๒ คน โดยแต่งตั้งจากข้าราชการ หรือพนักงานราชการ หรือพนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ
๓. สอบทานองค์ประกอบของคณะกรรมการประกวดราคา เป็นดังนี้
วงเงินไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท
  ๓.๑ มีคณะกรรมการไม่น้อยกว่า ๓ คน แต่ไม่เกิน ๗ คน
  ๓.๒ มีบุคลากรภายนอกหรือไม่ก็ได้
  ๓.๓ บุคลากรในหน่วยงาน เป็น “กรรมการและเลขานุการ”

  มีผู้ช่วยเลขานุการหรือไม่ก็ได้

	แหล่งข้อมูล
๑. คำสั่งแต่งตั้ง            
 - คณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน
 - คณะกรรมการประกวดราคา
 - คณะกรรมการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง
๒. เจ้าหน้าที่พัสดุและหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
กระดาษทำการ
แบบ Check-list
	CA-e-Auction.3/54
CA-e-Auction.6/54
CA-e-Auction.7/54
CA-e-Auction.8/54
CA-e-Auction.9/54
CA-e-Auction.10/54
CA-e-Auction.11/54
CA-e-Auction.12/54
CA-e-Auction.15/54
CA-e-Auction.16/54
CA-e-Auction.18/54
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	ประเด็น
การตรวจสอบ
	วิธีการตรวจสอบ
	แหล่งข้อมูล/
กระดาษทำการ
	รหัส
กระดาษทำการ

	๒.๒ การเผยแพร่ร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคาเป็นไปตามกำหนด
	วงเงินเกิน ๑๐ ล้านบาท
๓.๑ มีคณะกรรมการไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๗ คน
๓.๒ มีบุคคลภายนอกอย่างน้อย ๑ คน
๓.๓ เจ้าหน้าที่พัสดุหรือที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงาน เป็น “กรรมการและเลขานุการ”

มีผู้ช่วยเลขานุการหรือไม่ก็ได้
๑. ตรวจสอบหลักฐานการนำร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคา เผยแพร่ใน Website ของหน่วยงานและของ
กรมบัญชีกลาง ไม่น้อยกว่า ๓ วัน
๒. หากมีการวิจารณ์ สอบทานเอกสารหลักฐานการพิจารณาข้อวิจารณ์จากสาธารณชนของคณะกรรมการ TOR
๓. สอบทานหลักฐานการอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบ TOR
	แหล่งข้อมูล
๑. หลักฐานการ Print Screen หน้า Website ของหน่วยงานและกรมบัญชีกลาง
๒.TOR และเอกสาร
ประกวดราคา
๓. เจ้าหน้าที่พัสดุและหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
กระดาษทำการ
แบบ Check-list
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	ประเด็น
การตรวจสอบ
	วิธีการตรวจสอบ
	แหล่งข้อมูล/
กระดาษทำการ
	รหัส
กระดาษทำการ

	๒.๓ การประกาศเชิญชวน การแจกหรือขายแบบเป็นไปตามที่กำหนด
	๑.ตรวจสอบหลักฐานการเผยแพร่ประกาศทาง Website ของหน่วยงานและของกรมบัญชีกลาง ไม่น้อยกว่า ๓ วันนับแต่วันที่ประกาศ
๒. สังเกตสถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน
๓. สอบทานหลักฐานการส่งประกาศไปยังหน่วยงานต่าง ๆ (ถ้ามี) เช่น อสมท. ศูนย์รวมข่าว สตง. วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยฯลฯ
๔. สอบทานการกำหนดวันแจกจ่ายหรือขายเอกสารประกวดราคา และกำหนดวันยื่นข้อเสนอทางเทคนิค เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังนี้
- แจกหรือขายเอกสาร ไม่น้อยกว่า ๓ วัน (ไม่รวมวันหยุดราชการ) นับแต่วันที่ประกาศ
- กำหนดวันยื่นซองเทคนิคเพียงวันเดียว ภายหลังจากการแจกหรือขายเอกสาร
๕. สอบทานประกาศและแจกหรือขายแบบว่าได้มีการดำเนินการตามมาตรการป้องกันหรือลดโอกาสการสมยอมในการเสนอราคา ดังนี้
   ๕.๑ มีการกำหนดระยะเวลาก่อสร้างไว้ในเอกสารประกวดราคา

	แหล่งข้อมูล
๑. หลักฐานการ Print Screen หน้า Website ของหน่วยงาน
และกรมบัญชีกลาง
๒. ประกาศเชิญชวน
๓. สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน
๔. เจ้าหน้าที่พัสดุและหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
กระดาษทำการ
แบบ Check-list
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	ประเด็น
การตรวจสอบ
	วิธีการตรวจสอบ
	แหล่งข้อมูล/
กระดาษทำการ
	รหัส
กระดาษทำการ

	
	   ๕.๒ สถานที่ขายหรือแจกแบบรูปรายการ ต้องไม่เป็นเขตหวงห้าม
   ๕.๓ มีการกำหนดการแบ่งงวดงาน และการจ่ายเงินให้สัมพันธ์กัน และกำหนดไว้ในเอกสารประกวดราคาด้วย
   ๕.๔ ไม่กำหนดราคาขายแบบรูปรายการในอัตราร้อยละของราคากลาง หรือวงเงินงบประมาณ และสถานที่ขายหรือแจกจ่าย คือ หน่วยงานต้นสังกัด หรือหน่วยงาน
ที่มีการก่อสร้าง
   ๕.๕ วงเงินก่อสร้าง ๑ ล้านบาทขึ้นไป ต้องกำหนดให้ผู้เสนอราคาเป็นนิติบุคคล
   ๕.๖ ห้ามกำหนดคุณสมบัติผู้เสนอราคาดังนี้
   - ต้องเป็นนิติบุคคลที่มีทุนจำนวนหนึ่ง
   - ต้องมีผลประกอบการเป็นกำไร
   - ต้องมีบุคลากรหรือเครื่องมือเครื่องจักรอยู่ก่อนหรือขณะเข้าเสนอราคา
   - ต้องมีหนังสือรับรองฐานะการเงินจากสถาบันการเงินมาแสดง
   ๕.๗ การกำหนดผลงาน ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ เช่น ไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของวงเงินที่จะจ้าง
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	ประเด็น
การตรวจสอบ
	วิธีการตรวจสอบ
	แหล่งข้อมูล/
กระดาษทำการ
	รหัส
กระดาษทำการ

	
	ในครั้งนั้น ฯลฯ
๖. สอบทานการจัดทำบัญชีรายชื่อผู้รับเอกสารประกวดราคา
	
	

	๓. การยื่นข้อเสนอทางด้านเทคนิค
๓.๑ การรับซองข้อเสนอทางด้านเทคนิคเป็นไปตามที่กำหนด
๓.๒ การพิจารณาเบื้องต้นการตรวจสอบคุณสมบัติ ข้อเสนอทางด้านเทคนิคและการตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมและการนัดหมายเป็นไปตามที่กำหนด
	๑. สอบทานว่า มีการจัดทำทะเบียนรับซองข้อเสนอทางด้านเทคนิค โดยคณะกรรมการประกวดราคาลงลายมือชื่อกำกับและบันทึกสาระสำคัญในการรับซอง เช่น วันเวลาที่รับซอง รายการเอกสารที่ได้รับหลักประกันซอง ฯลฯ
๒. สอบทานรายชื่อผู้ที่มายื่นซองข้อเสนอทางด้านเทคนิค เป็นผู้ซื้อหรือผู้รับเอกสารประกวดราคาหรือไม่
๑.สอบทานหลักฐานการตรวจสอบคุณสมบัติข้อเสนอทางด้านเทคนิคและประกาศรายชื่อผู้ไม่มีผลประโยชน์ร่วม
๒. สอบทานหลักฐานการแจ้งผลการพิจารณาเบื้องต้นเป็นรายบุคคล (แบบ บก.๐๐๔-๑) และต้องไม่มีหลักฐานแสดงว่ามีการเปิดเผยชื่อต่อสาธารณชน
๓. สอบทานหลักฐานการนัดหมายผู้ผ่านการคัดเลือกเบื้องต้น ว่ามีการจัดส่งจริงโดยพิจารณาจาก
- หลักฐานทางสารบรรณ
- หลักฐานไปรษณีย์ลงทะเบียน

	แหล่งข้อมูล
๑. ทะเบียนรับซอง
๒. เอกสาร/หลักฐานที่แนบมา
๓. เจ้าหน้าที่พัสดุและหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
กระดาษทำการ
แบบ Check-list
แหล่งข้อมูล
๑. หลักฐานแสดงผลการตรวจสอบของคณะกรรมการประกวดราคา
๒. แบบ บก.๐๐๔-๑
๓. หลักฐานทางสารบรรณ
๔. หลักฐานไปรษณีย์ลงทะเบียน
๕. หลักฐานการส่ง FAXหรือ 
e-mail
๖. เจ้าหน้าที่พัสดุและหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
กระดาษทำการ
แบบ Check-list
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CA-e-Auction.13/54


	ประเด็น
การตรวจสอบ
	วิธีการตรวจสอบ
	แหล่งข้อมูล/
กระดาษทำการ
	รหัส
กระดาษทำการ

	
	- หลักฐานการส่ง FAX หรือ e-mail (กรณีเร่งด่วน)
	
	

	๔. การเสนอราคาการพิจารณาผลการเสนอราคาเป็นไปตามที่กำหนด
	๑. กรณีที่ผู้เสนอราคาถูกตัดสิทธิ  
ให้สอบทานเหตุผลการพิจารณาว่า เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด คือ ไม่มาเสนอราคา หรือมาไม่ทันและมีการยึดหลักประกันซองหรือไม่
๒.กรณีที่ผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคารายเดียวให้สอบทานการพิจารณาดำเนินการของคณะกรรมการประกวดราคาว่าเป็นไปตามข้อกำหนดคือ
   ๒.๑ กรณียกเลิก มีหลักฐานที่แสดงว่าคณะกรรมการประกวดราคาได้ใช้ดุลยพินิจแล้วเห็นว่าควรยกเลิก หากไม่มีถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย
   ๒.๒ กรณีดำเนินการต่อ คณะกรรมการประกวดราคาได้ให้เหตุผลที่คณะกรรมการเห็นสมควรดำเนินการต่อ และได้มีการต่อรองราคากับผู้มีสิทธิ
   ๒.๓ กรณีวงเงินในการจัดหาไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท และต่อรองแล้วไม่ได้ผล คณะกรรมการได้เสนอให้จัดหาด้วยวิธีอื่นหรือไม่
๓. สอบทานราคาที่ชนะการประมูลว่าสูงหรือต่ำกว่าราคากลางร้อยละ ๑๕ หรือไม่ หากใช่ให้สอบทาน

	แหล่งข้อมูล
๑. หลักฐานการพิจารณาผลของคณะกรรมการประกวดราคา
๒. แบบ บก.๐๐๔-๑
๓. แบบ บก.๐๐๘
๔. หลักฐานทางสารบรรณ
๕. หลักฐานไปรษณีย์ลงทะเบียน
๖. หลักฐานการส่ง FAX หรือ 
e-mail
๗. เจ้าหน้าที่พัสดุและหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
กระดาษทำการ
แบบ Check-list
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CA-e-Auction.14/54


	ประเด็น
การตรวจสอบ
	วิธีการตรวจสอบ
	แหล่งข้อมูล/
กระดาษทำการ
	รหัส
กระดาษทำการ

	
	บันทึกถึงสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
๔. สอบทานการรับรองราคาตามใบยืนยันราคาครั้งสุดท้าย (แบบ บก.๘) กับบันทึกการพิจารณาผลการเสนอราคาและบันทึกรายชื่อผู้ชนะราคาของคณะกรรมการประกวดราคา การอนุมัติซื้อจ้าง และประกาศรายชื่อผู้ชนะราคา
	
	


                                                                                             ผู้จัดทำ...........................
                                                                                            (.........................................)

                                                                                                   วัน/เดือน/ปี
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